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Fem bocker om vara skatter

Under det senaste dryga &ret har fem
nya bocker om véra skatter kommit ut.
Dessa behandlas hir i en gemensam re-
cension. Anledningen 4r att férfattarna
har olika bakgrunder och deras bécker
kan dirfor forvdntas vara komplette-
rande. Forfattaren till de férsta tva boc-
kerna, Enrique Rodriguez, dr verksam
vid Ekonomisk-historiska institutionen
vid Uppsala universitet. Axel Hadenius
ar docent i statskunskap, ocksd i Upp-
sala. Sven-Olof Lodin slutligen ir pro-
fessor i finansrétt vid Stockholms uni-
versitet,

Offentlig inkomstexpansion
samt Den svenska skattehistorien

Det lingsta tidsperspektivet har Enri-
que Rodriguez i boken Offentlig in-
komstexpansion; En analys av drivkraf-
terna bakom de offentliga inkomsternas
utveckling i Sverige under 1900-talet
(Gleerups forlag, 1980, 230 sidor, 86
kr). I denna sin avhandling beskriver
Rodriguez det svenska skattesystemets
utveckling fran bérjan av 1900-talet till
slutet av 1970-talet. I boken ges inled-
ningsvis en historisk dversikt &ver det
framvidxande skattetrycket med upp-
delning pa olika finansieringsformer.
Bokens huvuddel idr direfter inriktad
pa de olika skattereformer som har ge-
nomforts under rhundradet.

Den stora fordelen med boken r att
den utgdr en inkérsport till en stor
mingd offentligt material. Rodriquez
har gétt igenom och gér manga hinvis-
ningar till alla de skatteutredningar
som limnat sina betinkanden under
perioden. Han har vidare granskat skat-
tedebatterna i riksdagens bida kamma-
re. Tillsammans med en riklig notappa-
rat ger detta en god mojlighet for den
lisare som vill tringa in i debatten
kring ndgon viss tidpunkt att g vidare.

Men boken har enligt min mening
ocksd minga brister. Den kronologiska
arbetsordningen avskricker och boken
kinns ganska trog att komma igenom.
Den dr ocksd svar i den meningen att

den forutsitter kinnedom om en hel del
skattetermer sisom allmin arbetsgivar-
avgift och flexibla skatter. Dessa forkla-
ras ibland men i och med att det inte
finns nigot slagordsregister har man
ingen mojlighet att kunna se var en de-
finition finns n3gonstans, .

Vad boken saknar ér en referensra
att hinga upp den kronologiska be-
skrivningen pa. En sidan referensram
skulle kunna skapas antingen utifrin
nationalekonomiska eller utifrin stats-
vetenskapliga synsitt. For en national-
ekonom kinns det naturligt att diskute-
ra skatter i termer av skatteprinciper.
Diskussionen skulle di kunna hingas
upp pé hur intresseprincipen for uttag
av skatt gradvis férvandlades till bir-
kraftsprincipen som i sin tur fick ge vi-
ka for de socialpolitiska aspekterna (se
Soderstrom [1981]). Nigot av detta tar
forvisso Rodriguez upp dels i bokens
inledningskapitel, dels i det avslutande
kapitlet, men diskussionen om skattesys-
temen upplevs mer som ett padhing dn
som ett siitt att systematisera diskussio-
nen i boken. Inne i texten finns endast
ett fatal referenser till en pAgiende dis-
kussion om skattesystem. Bland de un-
dantag frdn denna regel som finns
mirks diskussionerna pi 1930-talet om
skattesystemets fordelningseffekter.

I det avslutande kapitlet har Rodri-
guez ocksd en framstéllning om vilka
samhallsforhallanden som kan tinkas
ha legat bakom framvixten och struk-
turen av skattesystemet. Men denna
korta diskussion pa tio sidor, som skul-
le ha kunnat utvecklas mycket mera,
har mycket ringa samband med den 6v-
riga texten, Man skulle dtminstone ha
forvintat sig att denna principiella dis-
kussion hade lagts fore de kronologiska
delarna och inte gjorts till ett postscrip-
tum. Faktiskt lyckas Tarschys i sin kor-
ta bok Den offentliga revolutionenbiittre
ge orsakerna till det viixande skattetryc-
ket sett mot bakgrund av samhillets ut-
veckling (sid 46 ff).

En tredje aspekt som man som natio-
nalekonom saknar, hiinger ihop med
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skatternas incidens, dvs med frigan om
vem som slutligen biir en viss skatt. Hir
har Rodriguez ndjt sig med att passivt
referera vad olika personer och olika
offentliga utredningar har sagt om oli-
ka skatters incidens, vilket stundom ter
sig nigot besynnerligt ur ekonomisk
synvinkel. PA sid 143 hdvdas tex att
“den indirekta beskattningen verkar
diremot med nddvindighet prishdjan-
de”, Detta &r inte alls ett sikert faktum,
eftersom en héjning av en indirekt skatt
kan leda till en sddan siinkning av den
effektiva efterfrigan i samhillet att
prisnivin, skattehGjningen till trots,
faktiskt faller. PA flera stillen, bl a sid
37, hiivdas att skatter pA konsumtionen,
typ allmin varuskatt eller mervirdes-
skatt, iir regressiva, dvs de drabbar pro-
portionellt sett liigre inkomster hardare.
Aven detta ir ingalunda sikert, efter-
som det forutsitter att de kigre inkomst-
tagarna anvinder en storre del av sin
inkomst till konsumtion #n hoginkomst-
tagarna. Att si ir fallet tas ibland for
givet i marxistiskt inspirerad litteratur
men saknar, si vitt jag vet, forankring i
modern svensk statistik, En tredje kons-
tighet ligger i diskussionen om inci-
densen av hojda arbetsgivaravgifter.
Rodriguez pekar pa att skatter av denna
typ efter nigon tid kommer att bédras
av 16ntagarna, men forefaller inte att
inse att denna dverviltringseffekt kan
ske pa tva helt olika sitt: genom ligre
16ner eller genom hdgre priser. Effek-
terna pa samhillsekonomin i dvrigt blir
givetvis helt olika av dessa tva alterna-
tiv.

Skall man som ekonom vara petnoga
finns dven andra underligheter i boken.
Vissa skatter, for vilken statistik endast
finns pd budgetér, aggregeras sdledes
glatt med andra skatter som finns per
kalenderar. I varje fall fér perioden ef-
ter andra viirldskriget kan det inte vara
svart att med hjilp av mdnadsstatistik
ligga om all statistik till kalenderar.
Alternativt hade det varit naturligare
att ta ett genomsnitt av tvd budgetdr
som kalenderdrets skatteinkomst. En
annan detalj som stott mig dr diskussio-
nen om skatternas penningpolitiska ef-
fekter (sid 110). Rodriguez anvinder

486

uppenbarligen termen penningpolitik i
betydelsen finanspolitik, vilket forefal-
ler nigot besynnerligt.

Men inte heller en statsvetare kan va-
ra ndjd med bokens uppldggning. Vad
som framfor allt saknas ér en diskus-
sion om aktbrerna i det skattepolitiska
spelet. Rodriguez hade hidr kunnat dra
stor nytta av Lewins bok Det politiska
spelet. Endast pa ett fital stillen finns
niamnt och diskuterat de olika partier-
nas stillningstaganden i skattefragor-
na. Boken hade vunnit avseviirt pd en
strukturering av diskussionen si att
partiernas stillningstaganden och mo-
tiv framgétt klarare. Visst framskymtar
det p4 sina stilllen t ex naringslivets in-
tressen i skattefrdgan, men i huvudde-
len i boken verkar dndA skattesystemet
vixa fram av sin egen tyngd med en
naturlags nodvindighet utan att paver-
kas av de olika politiska aktdrer som for
tillfallet finns pa arenan. Undantaget
mot denna regel finns i kapitel 8, om
1970-talets reformer, dir partierna och
personerna dragits fram mycket béttre
an i tidigare kapitel.

Boken Offentlig inkomstexpansion
kan dirfor inte rekommenderas for
andra ldsare iin fér dem som soker en
inkorsport till tidigare decenniers skatte-
litteratur. Med viss férvintan vinder
man sig dirfér till en mer pedagogiskt
tillriittalagd version av avhandlingen,
nimligen samme forfattares Den svens-
ka skattehistorien (Liber ldromedel
1981, 110 sidor, 53 kr). Dessa forhopp-
ningar blir till den allra storsta delen
svikna. Genom sin kortare ldngd blir
visserligen proportionerna mellan bo-
kens olika delar biittre &n i avhandling-
en och den kronologiska genomgangen
kiinns mindre betungande, Diskussio-
nerna om olika skattesystem och om
orsakerna till den offentliga inkomstex-
pansionen har ocksa hir forts samman
till ett enda kapitel i stéllet for att vara
utspritt pa flera stillen som i avhand-
lingen. Diskussionen dr dven pedago-
giskt nigot klarare. Men ¢j heller i den
nedbantade versionen ir den kronolo-
giska beskrivningen integrerad med
diskussionen om skattesystemens olika
principer. Avhandlingens ftaliga refe-



renser till de politiska aktdrerna har
ocksd i stort sett helt férsvunnit. Bokens
egentliga poing blir darfor frimst att i
korthet visa pa det vixande skattetryc-
ket under 1900-talet och de olika refor-
mer genom vilket skattesystemet for-
dndrats.

Rodriguez avslutar sina tvd bocker
med att pApeka att olika skatteprinciper
endast i begrinsad omfattning har pa-
verkat skattesystemets framvixt. Han
pekar diremot pad betydelsen av sam-
hillets struktur, den socio-ekonomiska
basen, som i sin tur har piverkat den
politiska maktbalansen och diirmed va-
rit en faktor bakom skattesystemets for-
dndringar. En annan faktor bakom den
politiska maktbalansen iir klasstruktu-
ren och dess forandringar. Hirigenom
riktar Rodriguez uppmirksamheten
mot de politiska aktdrerna och det po-
litiska spelet, men han har som tidigare
papekats inte formdtt integrera aktors-
teorin i sin framstillning. Aktdrerna
spelar diremot huvudrollen i Axel Ha-
denius bok Spelet om skatten.

Spelet om skatten

Spelet om skatten(Norstedts forlag, 300
sidor, 143 kr) med undertiteln "Ratio-
nalistisk analys av politiskt beslutsfat-
tande™ dr en utomordentligt latt}dst
bok. Till detta bidrar inte bara det fak-
tum att den i mycket hdgre grad ir kon-
centrerad i sin framstillning. Som bak-
grund beskriver Hadenius de allmiinna
problem som skattesystemet haft under
1970-talet, framfor allt problemet att fi-
nansiera allt stbrre statsutgifter och det
faktum att inflationen kraftigt bidragit
till progressiviteten. I detta kapitel be-
skrivs ocksd Oversiktligt de olika poli-
tiska partiernas stillningstaganden,
Hadenius koncentrerar  emellertid
framstillningen pa tre mycket specifika
tilldragelser 1 den svenska skattehisto-
rien: Folkpartiregeringens skattepro-
positioner i december 1978 och maj
1979 samt trepartiregeringens skatte-
program i december 1979, Som en efter-
skrift har dessutom tillagts spelet kring
den underbara natten och mittenpar-
tiernas uppgorelse med socialdemokra-
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terna i april—maj 1981. Aven for en
person som i likhet med mig f6ljt skat-
tefrigorna i dagstidningarna och andra
organ ir Hadenius en spinnande lis-
ning. Det piminner om att liisa om en
gammal god Agatha Christie; man vet
vem mordaren dr men njuter dndi av
handlingen,

Men det iir inte bara koncentrationen
till ett fital hiindelser som gor Hadenius
bok vida 6verlidgsen de tvd tidigare be-
skrivna. Hir tillkommer ocksa en myc-
ket grundligare forankring i teorivarl-
den. Hadenius redovisar genomgiende
mycket tydligt de olika aktdrernas still-
ning. Med aktorer avses hir sdvil poli-
tiska partier som de drivande personer-
na inom partierna liksom olika intres-
seorganisationer. Deras olika still-
ningstaganden och deras spel for att
komma i bista beslutslige redovisas
ypperligt. Detta giller i allra hégsta
grad slutkapitlet om den historiska
kompromissen, dir framstillningen
bygger pA personliga intervjuer med de
berdrda aktérerna.

Hadenius urskiljer fyra arenor, pa
vilka handlingen #ger rum. Den f6rsta
ir den interna arenan, som framfér allt
giller diskussionen inom ett politiskt
parti. Hadenius hévdar sjily att han in-
te i tillrickligt hog grad har beaktat
denna arena, men jag tycker att han
underskattar bokens tyngd nir det gil-
ler att diskutera tex centerpartiets
splittring i skattefrigorna. Nista arena
ir den parlamentariska och det ir givet-
vis dir som boken gor sin framsta in-
sats. Men det parlamentariska spelet
har till yttersta syfte att vinna réster och
det dr pd viljararenan som det slutliga
slaget stdr. Aven denna arena ir enligt
Hadenius ndgot styvmoderligt behand-
lad, men dnd4 framstar partiernas age-
rande infér 1979 ars val tydligt. Inte
minst socialdemokraternas lyckade for-
sOk att splittra borgerligheten dr mis-
terligt beskrivet. Vad som hinde pa vi-
ren 1979 var ju namligen att social-
demokraterna genom att ansluta sig till
centerns skatteforslag lyckades stjilpa
minoritetsregeringens  skatteproposi-
tion. Att det lig ett klart taktiskt spel
frin soctaldemokraternas sida i detta
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bekriiftas ocksd av Kjell-Olof Feldtien
intervju med Hadenius. Den fjirde are-
nan slutligen, implementeringsarenan,
giller hur ett parti i maktstilining kan
hantera en fraga efter att beslut i prin-
. cip fattats for att fa stdrre dverensstim-
melse med sina synpunkter.

Uppdelningen av "det politiska spe-
let”, for att anvinda Lewins term, pd
dessa fyra arenor kiinns naturlig dven
for en i statskunskap inte sdrskilt be-
vandrad lisare. Den kinns t ex mycket
mer naturlig in Lennart Berntsons upp-
delning av analysen i ett klasskampsfélt
och ett organisationsfilt. Manga ginger
upplever i varje fall jag som lisare att
ett analysschema liggs fram mer for sin
egen skull in for lisarens, men i Hade-
nius fall dr strukturen verkligen till
hjilp nir det giller att tolka skeendena.

Hadenius visar ocksi tydligt hur de
olika politiska aktdrerna kan piverka
utfallet och av vilka orsaker. For det
forsta och mest sjalvklart skiljer sig par-
tiernas preferenser it; de har olika mal.
Men tvd aktdrer med liknande uppsiitt-
ning mal kan dndA féredra olika beslut,
diirfér att deras uppfattningar om be-
slutens konsekvens, deras verklighets-
uppfattning (som Hadenius kallar det
kognitiva systemet) skiljer sig at. En
tredje anledning till skillnader kan lig-
ga i beslutreglerna. Med detta menar
Hadenius att partierna kan ha olika at-
tityder till risk och osiikerhet. Han visar
med tydliga exempel pd situationer nir
ett parti valt en siiker (maximin-) strate-
gi snarare dn en mer riskabel strategi.
Men han visar ocksid pd situationer,
framfér allt folkpartiregeringens age-
rande pA varen 1979, dir ett parti ma-
hinda medvetet givit sig ut pa hal is.
Diskussionen om beslutsregler illustre-
ras ocksid med littillgiéngliga resultat
fran spelteorin.

Sammanfattningsvis har Hadenius
presterat en utomordentligt lattldst och
intressant skrift, som vil lampar sig for
sivil undervisning inom dmnen som
nationalekonomi och statskunskap som
for den allmiint intresserade lisaren.
Tva av bokens huvudsyften har defini-
tivt uppnitts. Det ena har varit att ana-
lysera de avsikter som styrt de politiska
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aktdrerna i beslutsprocessen. Hadenius
har hir sokt att rekonstruera de évervi-
ganden som framfor allt de politiska
partierna gjorde (sid 11). Men dven det
andra syftet, att integrera resultatenien
modell for politiskt beslutsfattande, dr
vil tillfredstillt. Daremot tycker jag in-
te att Hadenius klarar av den mer eko-
nomiskt inriktade fragestillningen,
som #r hans tredje syfte, nimligen fra.
gan om hur man genom f6rindringar i
den direkta statliga inkomstskatten pa-
verkar fordelningen av hushallens skat-
tebelastning. Visserligen beledsagas bo-
ken av ett flertal tabeller som visar skat-
tebelastningen och marginalskatterna i
olika inkomstligen, men dessa tabeller
fyller frimst syftet att illustrera partier-
nas handlingar. Skatteskalans utsecende
ir ju bara en liten del av forklaringen
till fordelningen av de disponibla in-
komsterna, varfor fordelningen av
skattebelastningen som sidan egentli-
gen inte dr sdrskilt intressant. Noteras
bdr dock med gillande att Hadenius dr
mycket forsiktig i sina uttalanden om
incidensen av olika skatteeffekter, t ex
till frigan om en moms ér proportionell
eller regressiv eller till frigan hur en
skattesinkning stimulerar arbetskrafis-
utbudet.

Skatter i kris

Den fjirde boken ir Sven-Olof Lodins
Skarter i kris (Norstedts forlag 1982,
240 sidor, 155 kr.) Hir kan recensionen
goras tamligen kort, eftersom boken i
huvudsak innehdlier tidigare publicera-
de artiklar, av vilka de flesta dr bekanta
for den trogne lisaren av Ekonomisk
Debatt. 1 kapitel 2 behandlas de olika
skatteomlidggningarna under 1970-ta-
let: varfor de har vidtagits och vilka
huvudsakliga effekter de haft, Kapitel 3
om higskatteproblematiken ir taget ur
Lodins bidrag till samlingsvolymen Er-
farenheter av blandekonomin (det sk
Dahménsymposiet). [ kapitlet 4 be-
handlas den stora skattedverenskom-
melsen frdn vdren 1981, och artikeln
motsvarar i stora drag Lodins artikel i
Ekonomisk Debattnr 8/1981. Kapitel 5
diskuterar hur man kan byta skattesys-




tem utan att dvergangseffekterna blir
alltfor stora. Diskussionen kunde hir
gjorts mycket mer utférlig, medan Lo-
dins illustrationer, tex effekterna pa
obligationsmarknaden av inskrinkning-
en av kvittningsritten, tas upp mer i
detalj. De dterstiende kapitlen diskute-
rar och foreslir en progressiv utgifts-
skatt som ett alternativ till inkomstbe-
skattning. Kapitel 7 som jimfor de tva
tinkbara systemen dr hir nyskrivet och
pedagogiskt mycket vil genomfort.

Det finns sdledes ganska f4 nya tan-
kar i boken. Den som har f5ljt Lodins
skrifter om utgiftsbeskattning och om
skattepaketet kidnner igen det mesta.
Dessutom ger boken ett tdmligen splitt-
rat intryck, eftersom de tidigare publi-
cerade artiklarna inte skrivits om for
dndamadlet utan uteslutande anpassats i
tiden genom efterskrifter. Texten ger
hir pa sina stillen ett ganska lustigt in-
tryck. En annan av bokens nackdelar
som dr svarare att komma undan, ir att
endast skattesystemets effekter pd in-
komstfordelningen analyseras, inte
skatte- och bidragssystemet i sin helhet.
Denna partiella behandling miste man
givetvis ha i tankarna,

Men sjdlvfallet fyller boken dnd3 ett
syfte. Lodin &r en utomordentlig peda-
gog. Boken ér, liksom alla hans artiklar,
lattlast och vil illustrerad med tabeller
och diagram. Aven om materialet inte
ar nytt, kan det vara lampligt att ha det
samlat i en bok som gér att anvinda i
undervisningen i savil juridik som na-
tionalekonomi, statskuhskap och fore-
tagsekonomi.

Slutsatser

De fyra bockerna fa ses som komple-
ment till varandra. Rodriguez bocker
visar, trots alla sina brister, hur det
svenska skattesystemet har vuxit fram
under 1900-talet. Hadenius visar pa det
politiska spelet kring skatternas fram-
viixt under 1970-talet. Lodin slutligen
tar ett mer tekniskt grepp om materia-
let. Han visar hur marginalskattetrap-
por och utbytesprocenter har findrats i
olika skatteGverenskommelser och vil-
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kainbyggda fel som finns i dagens skat-
tesystem.

Vad jag som ekonom inte kan undga
att forvanas &ver ir att det dr s fA eko-
nomer som skriver praktiskt om vira
skatter. Med undantag fér sidana bi-
drag som Franzén m fl och Jakobsson
och Normann finns mycket lite gjort
om effekten p& inkomst{fordelningen av
olika skatter. Med undantag for Axels-
son m fl vet vi i stort sett ingenting om
effekterna av hoga skatter pa arbets-
kraftsutbudet i praktiken. Bland de fa-
taliga ekonomer som skrivit seridst om
skattepaketet mirks Lars Soderstrdm
[1981]. Det dr beklimmande att natio-
nalekonomin utvecklats till ett s3 mate-
matiskt och teoretiskt Amne att det
overlater At ekonombhistoriker, statsve-
tare och jurister att monopolisera skat-
tedebatten.

Skatter

I pressliiggningsstund nds jag av en
femte bok, som i ndgon man mildrar
denna kritik. Det ir Nationalekonomis-
ka foreningens egen bok Skatter (Liber
Forlag, 105 sidor, 38 kr). Boken, som
redigerats av Lars Jonung, innehilier
emellertid inga nyheter utan himtar sitt
material frin tidigare artiklar i Ekono-
misk Debatt. Syftet ir siledes frimst att
fA en anvindbar lirobok i undervis-
ningen. Boken inleds med ett flertal ar-
tiklar om de problem som det nuvaran-
de skattesystemet medfér, t ex i form av
himmad tillvixt och en ékande svart
sektor. Ddrefter foljer ndgra artiklar
som visar pa alternativa skattesystem:
utgiftsbeskattning, okad satsning pa
momsen och real beskattning, Slutligen
presenteras skattepaketet frin viren
1981, som skall utgora en temporir 15s-
ning pa skatteproblemen.
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