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Det behovs inget nytt skogsbeskattningssystem

Karl-Gustaf Lifgren propagera-
de i sin ledare i Ekonomisk De-
batt nr 4/82 fir en Gvergdng mot
schablonbeskattning av skogsin-
komsterna i syfte att 6ka avverk-
ningen. Sune Hdkansson har fle-
ra invindningar mot detta, framst
att byte av skattesystem inte har
en permanent utan endast en till-
fallig effekt pa avverkningen.

Avledaren "Virkesbristen” fir man litt
intrycket av att skattesystemet skulle ge
avsevirt storre snedvridningar av verk-
samheten i skogsbruket idn 1 andra né-
ringar, Jag tror snarare att det hiir dr
friga om devisen att om en 16gn uppre-
pas tillrackligt ofta, si tror folk att den
ir sann. Visst snedvrider beskattningen
skogsbruket, men inte alls i den omfatt-
ning som den allminna debatten ger
sken av.,

P4 sitt sétt kan man istillet siga att
skogsbeskattningen dr mycket biittre iin
beskattningen av andra niringar! For
det forsta ger de flesta investeringar i
skogsbruket samma procentuella av.
kastning efter skattekonsekvenser som
fore. Inte ens inflationen findrar pi det-
ta faktum. Detta giller for bade iter-
vaxtatgirder, rdjning och den investe-
ring som sker nar man liter bli att av-
verka tillvixten. Forklaringen hirtill ar
att dessa investeringar dr avdragsgilla
det ar de utférs. Beskattning sker forst
da avverkning sker.

Skogskonto

Forutsittningen for resonemanget ovan
ar att marginalskatten idr lika nir inves-
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teringen gors och niir beskattningen
sker. Visserligen varierar marginalskat-
ten Over tiden, men det viktiga ar att
skogsiigarna har stora mojligheter att
hdlla marginalskatten jimn. Sillan be-
hover en skogsdgare hilla igen pi av-
verkningarna for att han i annat fall
skulle drabbas av en onormalt hég mar-
ginalskatt. Losningen pd marginalskat-
teproblemet heter skogskonto. Med
hjilp av detta kan skogsdgaren sprida
beskattningen av en skogsinkomst dver
en tiodrsperiod framat i tiden. DA rén-
tan obeskattad ldggs till kapitalet giller
det dven for skogskontot att den reala
avkastningen ir lika fore och efter
skatt. Beskattningen sker salunda forst
vid uttag,

Det talas visserligen stundom om
"fulla” skogskonton, detta dven under
ir da skogskontona inte kunnat bli ful-
la. Hela den del av inkomsten som hin-
for sig till virdet av den rotstdende sko-
gen har kunnat avsittas. Numera kan
bara 60 procent av rotvirdet avsittas,
men detta saknar néstan praktisk bety-
delse. Fa skogsigare har sd ojimna in-
komster att de behover utnyttja hela av-
dragsutrymmet, Idag motsvarar de in-
nestdende medlen virdet av ca en rs-
avverkning. Det maximala utrymmet ar
8--10 drsavverkningar.

Beskattning av tillviixten

Hoga marginalskatter verkar sdlunda
inte avverkningshimmande i nigon
storre grad, sivida inte skogsdgaren
tror att han far 4r med lag marginalskatt
mer dn 10 ar framat i tiden, Det &r
manga ginger svart att skatteplanera pa
s lang sikt. Som si minga andra tycks
Lofgren foresld en beskattning av till-
viixten, oberoende av om denna avver-
kas under aret eller inte. Tron ir att
detta skulle leda till 5kade avverkning-
ar. SAvitt jag forstir hjilper det foga
under det rimliga antagandet att ett 4r

407



EKONOMISK DEBATT 6/82

utan avverkning medfor “kvittnings-
ritt” under ett senare dr dA mer &n hela
tillvaxten avverkas. Foljden blir att det,
precis som nu, kommer att vara precis
samma procentuella avkastning pi
skogliga investeringar fore skatt som
efter skatt. Den &rliga beskattningen
kan ses som en opaverkbar markskatt.
Nir avverkning sker blir det ingen be-
skattning,

Vidare bor det papekas att problemet
ir av komplex natur. Det dr bara kapi-
taldelen i skogsbruket som skall till-
vixtbeskattas. Minga skogsiigare siljer
virket i nigot foridlad form, dvs dven
en arbetsdel ingdr. Denna méste sir-
skiljas.

Ytterligare problem finns. Nir skall
beskattning av virdedndringen pa den
rotstiende skogen ske? Man kan natur-
ligtvis gora som i "vanliga” foretag dvs
ta hidnsyn till lagerférandringen nir
man bestimmer den skattepliktiga in-
komsten. I praktiken skulle man d lik-
vil vara tvungen att tillita nedskriv-
ningar av lagret si att en skogségare
skulle kunna 14ta blir att avverka under
flera ar utan att drabbas av nigon “ex-
tra” skatt.

Det skall ocksd pipekas att det dr
ganska meningslost att genom perma-
nenta indringar i skattesystemet forso-
ka 6ka avverkningarna. Antag exem-
pelvis att alla inkomster frin forsilj-
ning av skog forklaras vara skattefria
inkomster. And4 skulle den optimal av-
verkningstidpunkten for ett bestidnd
forindras helt marginellt. Forst om
skattebefrielsen iir tillfallig, eller om det
finns ett hot om att formdnen skall for-
svinna, finns det skl till att 6ka avverk-
ningarna.

Nytt skattesystem kan dka
det optimala virkesforradet

Generellt giller att dven om skattereg-
lerna skulle ha verkat avverkningshim-
mande under nagra ar, si giller detta
bara under en Gvergdngsperiod. Vid
varje skattesystem finns det ett optimalt
virkesforrdd, frén fastighetsigarens
synpunkt. Nir detta dr nitt, skall av-
verkning ske av hela tillvixten. Ett nytt

408

skattesystem kan medfora att det opti-
mala virkesférradet dkar. Da miste na-
turligtvis avverkningarna vara lagre dn
tillvixten under ndgra ar. Direfter skall
Aterigen tillvixten avverkas, och till-
vixten dr nu storre, detta di tillvixten
i knormalfallct Okar dA virkesférradet
okar.

Aven om inte skattesystemet i sig
medfor att skogsiigarna hdller igen pa
avverkningarna, kan dock diskussio-
nen om ett nytt skattesystem hélla igen
pi avverkningarna. Tillvixtbeskattning
innebir, enligt de normala varianterna
av forslagen, att den del av avverkning-
en som ir ett lageruttag skall vara
obeskattad. Det dr di lockande att gd in
i ett sddant system med ett stort virkes-
forrdd. Hir foreslar man salunda ett
skattesystem som gynnar dem som latit
bli att avverka!

I debatten tycks man utgd ifrdn att
tillviixten skall avverkas. Se emellertid
Ohlin [1979). Detta giller endast om
man har det virkesforrdd som man pa
lang sikt vill ha, Jag ifrdgasitter om
man inte, exempelvis pa 20 drs sikt, bor
hoja virkesforradet, om skogsbruk med
inriktning pi exportmarknaden skall
bedrivas i det hir landet. Didremot kan
det, pga, att industrin redan finns, vara
forsvarligt med en viss dveravverkning
pa kortare sikt. Det finns dock anled-
ning att papeka att de delar av tillvix-
ten som Inte avverkas inte forstors. De
finns tillgdngliga i framtiden.

Det giiller salunda att bestimma den
optimala avverkningsmingden och
slutavverkningstidpunkten for olika
bestdnd. Det ir ingalunda s enkelt att
en prishdjning behover innebira att av-
verkningarna skall &ka. Det ar den
framtida prisutvecklingen som &r in-
tressant. Det "paradoxala” dr att det
rimligen dr pessimisterna som vill att vi
skall ha stora avverkningar nu. Opti-
misterna vill vinta, exempelvis pd att
bostadsbyggandet i vdstvarlden dter tar
fart. Om detta drojer 20—30 &r gor
ingenting. Ingen skog behdver forsto-
ras, i den meningen att den ruttnar bort,
dven om avverkningarna under denna
tid sinks till hilften av dagens niva.



Alternativa forklaringar
till *ldga™ avverkningar
Det finns ocksa alternativa forklaringar
till de "l4ga” avverkningarna under se-
nare ir. Den ena ir den tekniska ut-
vecklingen. Forr gallrade man nir ett
uttag pa ca 20 kubikmeter per hektar
kunde gbras. Nu krdvs ca 50 kubikme-
ter for att avverkningskostnaderna inte
skall bli for hoga. Det storre uttaget kan
bara till en ringa del nds genom att vir-
kesforrddet sinks efter galiring, I stillet
miste man hdja virkesforradet fore
gallring, Detta kan man endast géra ge-
nom att halla igen pé gallringarna un-
der ndgra ar. S4 har ocksi skett.
Dartill géller att slutavverkningstid-
punkten har senarelagts. Skilen hartill
ar dels att skogsvardslagens slutavverk-
ningstidpunkt har dkats med nagra ir,
dels att "nyare” forskning visat att sko-
gen vixer bittre p “ildre” dar éin vad
man forut antog. Varje ars forlingning
av omloppstiden medfdr att man maste
spara ca en tredjedels drstilivixt, detta
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dA man skall ha relativt mer av ildre
virkesrika bestind och relativt mindre
av yngre virkesfattiga bestand.

Sammmanfattning

Det &r sma forindringar som behdver
goras av skogsbeskattningen. Skogsav-
draget bor tas bort pa sikt. Skogskon-
toinsittningarna bodr Aterigen goras
obegrinsade. Vill man héja avverk-
ningarna torde en inférd gallringsplikt
vara det bista alternativet. Den "drab-
bar” dem som inte har avverkat. Varje
forsok till subventionering ger inkomst-
overféringar frin de skétsamma till de
mindre skétsamma.,
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