PETER B DIXON

Alternativa ansatser i makro-
ekonomisk politik : fallet Australien

Det huvudsakliga problem, som Au-
stralien i likhet med de flesta andra
véstlinder f n upplever, dr arbetslashet.
Anda sedan 1974 har den uppmiitta ar-
betsldshetsprocenten i Australien upp-
gatt till 5 & 6 procent. Om vi till detta
lagger dold arbetsldshet i olika former
uppgir underutnyttjandet av arbets-
kraften till nirmare 10 procent.

Vad som genomgiende férbryllat
mig dr att den australiska regeringen
inte har kunnat komma till ritta med
arbetsldshetsproblemet. Nir jag forst
studerade nationalekonomi var Keynes
den sjilvskrivne kungen, Australien
och minga andra linder hade upplevt
en situation av permanent full syssel-
sdttning (innebirande sig hogst 2 pro-
cent arbetsloshet) dnda sedan andra
viirldskriget. Detta innebir en markant
forbattring jimfort med 1930-talet, da
arbetsldsheten i Australien i genomsnitt
uppgick till en bra bit éver 10 procent.
Anledningen till denna mirkbara f6r-
bittring 13g, blev vi lirda vid universi-
teten, i att regeringarna foljde de recept
som Keynes hade lirt dem for att for-
hindra arbetsléshet. Keynes recept be-
stod i att forsiktigt paverka totala efter-
frAgan i samhillet genom penning- och
finanspolitik.

Det forefaller nu alltmer tveksamt att
man verkligen kan hinféra den fram-
gingsrika stabiliseringen av ekono-
mierna under 1950- och 60-talen till de
enkla keynesianska recepten. Min egen
gissning ar att stabiliteten hade mer att
gbra med gynnsamma léneavtal. Under
1950- och 60-talen tenderade l5nedk-
ningarnaireala termer, dvs sedan infla-

tionen riknats bort, att nigot slipa ef-
ter produktivitetsékningar som {oljde
pd tekniska framsteg. Med andra ord:
arbetsgivarna behdvde inte betala en
snabbare l6nedkning dn vad som mot-
svarades av arbetstagarnas frmiga att
Oka sin produktion av varor och tjins-
ter. Men under 1970-talet, i synnerhet
under perioden 1973—75, kom 16nedk-
ningarna att kraftigt dverstiga produk-
tivitetskningarna. Manga arbetsgivare
fann, att utokningar i arbetskraften inte
ldngre var 16nsamma.

De ekonomer som betonar 16nernas
roll nir det giller att bestimma syssel-
sittningen kallas ofta neoklassiska. Vad
dessa ekonomer tror ir att full syssel-
sdttning kriver ett uppehall i tillvixten
av de reala l6nerna.

Vid sidan av de keynesianska och
neoklassiska idéerna i den makroeko-
nomiska politiken finns det 4ven en
tredje skola, som vi kan kalla den pro-
tektionistiska, I detta liger finns inte
manga professionella ekonomer. Bland
politikerna frodas emellertid protektio-
nismen. I Australien har protektionis-
terna pastitt att for att ridda jobben
maste vi begrinsa importen genom att
hdja tullarna och inféra andra import-
begrinsningar. I annat fall kommer de
australiska sko-, textil-, beklidnads-
och bilindustrierna (bl a) inte lingre att
kunna konkurrera med lagprisimpor-
ten. Enligt protektionisterna ér det spe-
ciellt viktigt att begriinsa importen nir
det dr ont om jobb.

Hur kan vi forsdka férena dessa tre
olika ansatser nir det giller att skapa
sysselsittning? Vad ar den riktiga poli-
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tiken? Borde vi vara keynesianer och
6ka den effektiva efterfrigan i samhil-
let, eller borde vi vara neoklassiker och
sinka de reala 19nerna eller borde vi
vara protektionister och begrénsa im-
porten? En metod som kan ge svar pd
dessa fragor ir att anvinda en ekono-
metrisk modell.

Olika strategier enligt ORANI-
modellen

ORANI ir en detaljerad ekonometrisk
modell av den australiska ekonomin,
som anvinds av olika myndigheter pa
bade den federala och statliga nivan.

Det ir omojligt att i en kort uppsats
av det hir slaget redogéra fér model-
lens uppbyggnad och resultat i detalj.
LAt mig dirfor bara redogdra for hur
modellen har anvints for att bedéma de
tre alternativa ekonomisk-politiska re-
cepten enligt ovan. I samtliga fall be-
doms effekterna éver en tvaarsperiod.
Simuleringarna ér gjorda pé sedvanligt
sitt, vilket innebdr att modellen forst
fatt spdra en utveckling av den austra-
liska ekonomin utan nigon féréndring
i den ekonomiska politiken. Direfter
har ett makropolitiskt instrument i sén-
der findrats, medan alla dvriga faktorer
har hillits konstanta. Genom att jaimfd-
ra ekonomins utveckling efter forind-
ringen med banan fore forindringen
kan man fa fram effekterna pa den to-
tala ekonomin av politiken i fraga. De
tre olika ekonomisk-politiska férdnd-
ringar som har genomfdrts dr en 6kning
av alla tullsatser med 25 procent (den
protektionistiska ansatsen), en 6kning i
den privata reala efterfrigan med 1 pro-
cent (det keynesianska receptet) resp en
sinkning med 1 procent i den reala ar-
betskraftskostnaden (det neoklassiska
receptet).

Det protektionistiska receptet

Den frimsta effekten av hojningen av
tullarna visar sig bestd i en dkning av
prisnivan med 1,6 procentenheter, Dir-
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emot sker inte alls ndgon paverkan pa
efterfrigan pa arbetskraft eller pa betal-
ningsbalansen.

Det keynesianska receptet

Efter en 6kning av den privata efterfra-
gan i ekonomin stiger prisnivin med
nistan lika mycket som i det protektio-
nistiska fallet, 1,4 procentenheter. Men
samtidigt dkar efterfrigan pd arbets-
kraft med 0,4 procent samtidigt som
emellertid handelsbalansen forsdmras
ndgot, med 0,5 procent av BNP.

Det neoklassiska receptet

Siinkningen av arbetskraftskostnader-
na enligt det neoklassiska receptet lyc-
kas 6ka efterfrigan pa arbetskraft med
0,5 procent, samtidigt som handelsba-
lansen forbittras med 0,3 procent av
BNP och konsumentpriserna sidnks
med 1,3 procentenheter.

Positiva och negativa effekter

Den fo6rsta slutsatsen frin dessa ekono-
metriska resultat dr att protektionism
inte dr en anviindbar ansats i den mak-
roekonomiska politiken. Sysselséttning
och handelsbalans piverkas snarare i
negativ riktning, och dven inflationen
spids pd. ORANI-modellen visar ock-
sA att dkad protektionism tenderar att i
synnerhet stéra exportniringarna. I
Australien dr detta framfér allt inom
jordbruket och gruvindustrin. En k-
ning i tullsatserna pa skor, textilier, bi-
lar etc 6kar konsumentprisindex. Detta
tenderar att 5ka de nominella 1dnerna,
eftersom dessa ir indexskyddade med
konsumentprisindex. Men &kningen i
de nominella lénerna leder till fortsatta
okningar i konsumentprisindex och
fortsatta 16nedkningar. Den allminna
kostnadsdkningen drabbar exportin-
dustrierna hardast eftersom den inter-
nationella konkurrensen forhindrar
dem fran att hdja sina f6rsiljningspri-
ser. De fangas siledes i en press mellan
stigande kostnader och lasta priser. En-



ligt ORANI-modellen skapar detta en
sinkt sysselsdttning i exportindustrin
som dr tillrdckligt stor for att uppviga
de sysselsdttningsokningar som sker i
den importkonkurrerande industrin.
Vad betriffar handelsbalansen ir fallet
i export sd stort att det uppviger minsk-
ningen i import.

Den efterfrigestimulerande ansatsen
har enligt ORANI en positiv effekt pa
sysselsittningen men den medfér ocksd
tva negativa effekter, For det férsta spir
den pa inflationen och fér det andra
leder den till en forsdmring av handels-
balansen. Anledningen dr, enligt ORA-
NI, att efterfrigestimulansen 8kar im-
porten och reducerar exporten. Inte
nog med att potentiell export omférde-
las till inhemsk efterfrdgan utan den
kostnadsékning som féljer med efter-
fragedkningen sidnker ocksd produk-
tion och sysselsittning i exportniring-
arna. En efterfrigestimulans har sile-
des strukturella effekter sd till vida att
den pdverkar olika niringar olika
starkt. Den gynnar industrier som till-
verkar varor som inte exporteras. Den
skapar en viss pdverkan pa den import-
konkurrerande sektorn, medan den
skadar exportindustrin. Det dr dirfér
tydligt att en terhdmtning i den ekono-
miska aktiviteten inte kan baseras en-
bart pd den keynesianska efterfrigesti-
mulerande politiken.

Den tredje viigen ur den ekonomiska
krisen, sinkningen av de reala arbets-
kraftskostnaderna, har positiva effekter
pé alla vara tre makroekonomiska mal.
Efterfrigan p4 arbetskraft dkar, under-
skottet i handelsbalansen minskar och
prisnivdn sénks. Det finns emellertid
tvd problem férknippade med denna
ansats. For det fGrsta skapar dven en
sinkning av arbetskraftskostnaderna
strukturella obalanser. Sinkningen har
gynnsamma effekter pd sektorer som
producerar varor for export. Exportpri-
serna bestims vad betriffar de austra-
liska produkterna i mycket hég grad pa
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virldsmarknaderna oberoende av in-
hemska kostnader. For exportindust-
rierna leder darfor sinkningar i kostna-
derna till 6kade vinster och 6kad syssel-
sittning snarare #n till sinkta priser. A
andra sidan dr inte en allmin kostnads-
sankning sirskilt sysselsittningsstimu-
lerande nir det géller de industrier som
producerar hemmamarknadsvaror,

Den andra och kanske viktigare sva-
righeten med en sinkning av arbets-
kraftskostnaderna ir hur den skall
4stadkommas. Om vi vill skapa en 6k-
ning i arbetskraftsefterfrigan med 5
procent genom att siinka de reala loner-
na, fordras en sinkning av nirmare 10
procent. Det &r tveksamt om det finns
nigon som helst mgjlighet att Astad-
komma en sidan 16nesankning.

En mojlighet dr att kombinera de
keynesianska och neoklassiska recep-
ten. For att 4stadkomma t ex en 6kning
i arbetskraftsefterfrigan med 5 procent
skulle vi enligt ORANI-modellen kun-
na dka den privata reala efterfrigan
med 3,8 procent samtidigt som de reala
18nerna sinks med 6,6 procent. I detta
fall skulle handelsbalansen inte pAver-
kas medan vi skulle fA en visentlig
sinkning av prisnivin, med ca 3 pro-
cent. Inte bara den nddviindiga 16ne-
sdnkningen skulle bli mindre med detta
kombinerade paket av keynesianska
och neoklassiska Atgdrder, utan de
strukturella effekterna skulle vara bitt-
re balanserade. Hemmamarknadsin-
dustrierna skulle gynnas mera av den
keynesianska sidan av paketet medan
exportindustrierna och de importkon-
kurrerande industrierna gynnas mera
av Ionesdnkningen.

Hur kan vi i praktiken kombinera en
efterfrigestimulans med en sinkning i
arbetskraftskostnaderna?  Fackfére-
ningarna i Australien argumenterar for
att sinkningar i de reala l6nerna med
nédvindighet kommer att sdnka den
realaefterfrdgan i ekonomin. Denna ar-
gumentering glommer emellertid bort
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att arbetstagarna inte dr de enda som
képer varor och tjinster. En sdnkning
av ldnekostnaderna kommer att stimu-
lera investeringar och dven kapitalin-
komsttagares konsumtion. Dessutom
missar argumenteringen att statsmak-
terna med hjilp av penning- och finans-
politiken, inte minst statens egen efter-
frigan, kan skapa efterfrdgan oberoen-
de av utvecklingen av de reala l&nerna.
[ praktiken maste emellertid fackfdre-
ningarnas motstind mot 16nesinkning-
ar tagas med i berdkningen.

Det bista sittet att i praktiken séinka
arbetskraftskostnaderna torde dirfor
vara via l6neskatterna, Den grundlig-
gande idén kdnnsigen fran den svenska
diskussionen. Kostnaden for arbets-
kraften bestar ju av tva delar: dels ar-
betstagarens 16n efter skatt, dels olika
skatter, dels inkomsttagarens egen skatt
och olika loneskatter. I stillet for att
sinka 1dnen efter skatt, férséker vi
overtyga fackforeningarna om att hilla
den reala disponibla inkomsten kon-
stant. Hittills har lénerna fore skatt i
Australien indexerats med konsument-
prisindex. Mitt forslag skulle vara att
stillet indexera 16nen efter skatt, dvs
hélla den reala disponibla inkomsten
konstant. DA skulle vi kunna siinka den
reala kostnaden for arbetskraften ge-
nom att sinka de olika skatterna, an-
tingen inkomstskatter eller 16neskatter.
Skattesinkningen skulle samtidigt ska-
pa den andra delen av paketet, den key-
nesianska effekten. Den skulle ge fore-
tagare mer pengar att spendera, savil i
form av investeringar som konsumtion.

En oundviklig fraga dr givetvis vad
som skulle hinda med statens budget-
underskott. Kommer den kade ekono-
miska aktiviteten att 6ka skattebasen sa
mycket att den viiger upp siinkningen i
skattesatsen? I en uppsats skriven till-
sammans med Max Corden i Economic
Record 1980 har jag analyserat denna
fraga. Slutsatsen &r att forslaget skulle
tendera att dka budgetunderskottet.
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Okningen skulle emellertid vara ganska
begriinsad och skulle kunna motverkas
pa olika sitt, t ex genom utldndsk upp-
laning eller successiv minskning i sta-
tens egna utgifter, Véra berdkningar vi-
sade att om den reala disponibla in-
komsten skulle hallas konstant, skulle
en sadan skattesinkning som Gkade ef-"
terfrigan pa arbetskraft med 5 procent,
dka budgetunderskottet med 1—2 mil-
jarder australiska dollar, Detta motsva-
rar ungefir lika manga procent av
BNP.

Slutsatser

De huvudsakliga slutsatser som jag drar
av denna analys ir foljande:

(1) Med utgangspunkt frin de aust-
raliska erfarenheterna dr det mycket
tveksamt om &kad protektionism verk-
ligen skapar sysselsittning, Troligen le-
der det i huvudsak till att jobb flyttas
over frin den effektiva exportsektorn
till en ineffektiv importkonkurrerande
sektor, samtidigt som inflationen okar
ytterligare.

(2) En keynesiansk efterfragestimu-
lans kan skapa arbeten, i synnerhet i
hemmamarknadsindustrierna. Den le-
der emellertid till 6kad inflation och
forsimrad handelsbalans.

(3) Sankningar i arbetskraftskostna-
derna stimulerar alla delar av ekono-
min, men har sina storsta effekter pa
export- och importkonkurrerande in-
dustrier. Det dr emellertid svart att
istadkomma sdnkningar av arbets-
kraftskostnaderna av savil ekonomiska
som politiska skil.

(4) Den nddviindiga sinkningen i
arbetskraftskostnaderna kan &stad-
kommas med begrinsade medel genom
en kombination av de keynesianska och
de neoklassiska ansatserna. Detta har
den ytterligare fordelen att strukturella
obalanser i ekonomin undviks.

(5) Detta kombinerade paket ger en
mojlighet att bAde reducera arbets-



kraftskostnaderna och dka efterfragan
iekonomin. For att f4 fackfreningarna
att acceptera paketet kan man pipeka
att ingen nu sysselsatt skulle fA en siink-
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ning i sin disponibla reala inkomst, me-

dan sysselsittning skulle skapas for

manga som nu ir arbetsldsa.
Oversittning: Kerstin Amnerth
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