EKONOMISK DEBATT 6/82

Statens Industriverk:

Produktivitet och konkurrenskraft, SIND

1982:9

Statens Industriverk gav i somras ut
rapporten Produktivitet och konkurrens-
kraft - synpunkter pd Sveriges industri-
kris (SIND 1982:9). Skriften ir ett in-
ligg i den aktuella debatten om kon-
junkturpolitiken, och den innehdller en
inlindad, men i sak skarp kritik av de
socialdemokratiska och borgerliga re-
geringarnas sparpolitik, Man forordar
i stiillet en, som det synes, oférbehill-
sam expansionspolitik, Industriverkets
rapport fir ganska tankevickande,
frimst dirfér att den innchdller en
mingd mycket diskutabla uppgifter.
For att stodja sin tes om expansionspo-
littken har man nimligen fort fram en
del resonemang som i bésta fall kan
sigas vara ensidiga och illa underbygg-
da, men som i vissa fall méste betecknas
som rent vilseledande.
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I kapitel 1 konstaterar man att den
privata konsumtionen okat langsam-
mare i Sverige in i de flesta jamforbara
linder. Man observerar ocksa att den
svenska industriproduktionen och ex-
porten Gkat relativt lingsamt och till
och med stagnerat under den senare de-
len av 1970-talet. Dessa alldeles korrek-
ta iakttagelser utgdr sjilva grundtemat i
boken, vars syfte dr att lansera en egen
forklaring till denna utveckling. Man
hivdar nimligen att forklaringen till
den lingsamma tillvixten (dven den
ldngsamma exporttillvixten) ar den
"atstramningspolitik™ som forts i Sveri-
ge under de gingna decennierna, och
alldeles speciellt under den senare hélf-
ten av 1970-talet. Slutsatsen dr att om vi
fort en mer expansiv politik, skulle kon-
sumtionen och produktionen idag vara



hogre dn vad som i verkligheten blev
fallet. Man konstruerar t o m ett rikne-
exenmpel som i sin forment vetenskapli-
ga precision fortjinar att citeras i sin
helhet (sidan 8): "Om emellertid den
privata konsumtionen i Sverige Okat i
samma takt som industriviridens i ge-
nomsnitt, dvs med 40 procent i stillet
f6r 20 procent, si skulle Sveriges indu-
striproduktion genom direkt dkad fér-
siljning till inhemsk privat konsumtion
uppskattningsvis ha varit 6—7 procent
hogre. (Kalkylen bygger pi antagandet
om en marginell inportbenfigenhet ur
privat konsumtion om 0,3 samt de 6v-
riga produktionssamband som redovi-
sas i appendix till SIND 1981:3, *Hur
kan konkurrenskraften forbittras?’.
Till detta kan komma &dven en hdgre
export i anslutning till en forbattrad
produktivitet sisom nidrmare beskrivs i
detta appendix).”

Observera att detta ir ett helt meka-
niskt resonemang, utan férankring i den
ekonomiska verkligheten: Om rege-
ringen liter den privata konsumtionen
oka med X miljoner (och den marginel-
la importbenédgenheten dr 0,3) si okar
den inhemska industrins direkta for-
siljning till hushillen med 0,7 - X mil-
. joner. Nagon eventuell bytesbalansre-
striktion ndmns dver huvud taget inte i
resonemanget! Man har formodligen
glomt bort den — eller helt enkelt strun-
tat i den. De stabiliseringspolitiska re-
kommendationerna forlorar dirmed,
tyvirr, i trovirdighet.

Kapitel | avslutas dock med nigra
vaga hinvisningar till bytesbalansen.
Man konstaterar siledes att den visat
Overskott under flera ir de senaste de-
cennierna, och att for de 4r den visat
underskott dessa i verkligheten varit be-
tydligt mindre &n vad som tidigare
framgitt av den officiella statistiken,
Vidare for man en rad grumliga resone-
mang om huruvida den svenska indu-
strin dr ensidigt inriktad p4 export eller
om den producerar for sivil export-
som hemmamarknaden, Dessa resone-
mang bildar upptakten till kapitel 2,
som ir centralt for bokens argument om
expansionspolitiken, Jag kommer dir-
for att dgna storre delen av recensionen
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it detta kapitel,

Vilken var huvudorsaken till den
svenska industrins kostnadskris och till
de forlorade marknadsandelarna vid
mitten av 1970-talet? Hirom ger
SIND-rapporten klart besked (sid
38—39): En hird inhemsk Aatstram-
ningspolitik medférde att industrins
férsdljning pA hemmamarknaden mins-
kade. Hirigenom sjonk kapacitetsut-
nyttjandet, vilket innebar att styckkost-
naden steg drastiskt for de fi enheter
man trots allt producerade. Denna
styckkostnadsSkning pressade fram
motsvarande prishdjningar pa vara ex-
portvaror, vilket i sin tur medforde att
vi prissatte oss ur marknaden. De f6rlo-
rade marknadsandelarna blev diirmed
ett faktum,

Det finns mycket att siga om detta
resonemang. Den allra enklaste in-
vindningen ir att kronologin ir osann.
Kostnadskrisen intriffade 1974-76,
men under dessa ar bedrevs ingen At-
stramningspolitik! Tvirtom bedrevs
under denna period den mycket expan-
siva s k éverbryggningspolitiken. Mellan
1973 och 1974 Gkade t ex den privata
konsumtionen med 3,9 % ireala termer;
mellan 1974 och 1975 6kade den med
3,0 % och mellan 1975 och 1976 med
4,3 %.) Dessasiffror dr helt normalaiett
historiskt perspektiv, och de antyder
ingenting av den hirda Atstramning
som SIND-rapporten férutsitter. Forst
i samband med devalveringarna 1977
lades finanspolitiken om 1t restriktiv
riktning. Ddrmed faller sjilva premis-
sen for hela SIND-rapportens resone-
mang.

Hair skulle sdledes granskningen av
rapporten kunna sluta. Men det kan éin-
da vara instruktivt att gi vidare, for
fullstindighetens skull. Lat oss darfor
gora det hypotetiska antagandet att den

1 Killa: Konjunkturldget [978:1, sid 14 i tabell-
bilagan. Okningstakten for den privata konsum-
tionen ar naturligtvis bara er tankbar indikator
pd den ckonomiska politikens inriktning. Aven
andra indikatorer, som bytesbalansens saldo, den
offentliga sektorns tillvaxitakt och budgetsaldo
?5%4pcl;2r entydigt pa att politiken var expansiv
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inhemska politiken var dtstramande
kring 1974—75. Leder en s&dan politik
till att var exportindustri forlorar mark-
nadsandelar utomlands? Det rimliga
svaret borde vara nej. Tvidrtom borde
en Atstramning hir hemma allt annat
lika leda till 1dga 16nedkningar och dir-
med till en forbittrad konkurrenskraft
for exportindustrin. Men si ser inte
virlden ut i Industriverkets rapport. |
stillet for man ett resonemang om pro-
duktivitetsutvecklingen, som ir si pass
anmirkningsvirt att jag gérna vill ater-
ge det i detalj.

Kring 1975 steg arbetskostnaderna
for svensk industri mer &n motsvarande
kostnader for vaira konkurrentlidnder. I
diagram 11, pa sid 31 i SIND-rappor-
ten, redovisas en "komponentuppdel-
ning” av denna vir relativa arbetskost-
nad (relative unit labor cost, ULC) for
Aren 1974—76. Jag har tagit mig frihe-
ten att trycka av detta diagram i min
recension. (Hir kallat diagram 1),

Av figuren framgir att 16nedkningar-
na stod for en hogst blygsam del av
forsimringen av var relativa ULC, att
kronapprecieringen (den olyckliga
knytningen till D-marken inom valu-
taormen) stod for en stdrre del, och att
en ytterligare nigot storre del berodde
pa hdjningen av arbetsgivaravgifter och
andra 1dnebikostnader. Den stdrsta bo-
ven i dramat dr dock komponenten
“minskad relativ produktivitet”. Med
detta menas det faktom att nir arbets-
kraften halls kvar i foretagen pga
trygghetslagstiftningen, samtidigt som
foretagens produktion minskar, si
sjunker kapacitetsutnyttjandet och dar-
med arbetsproduktiviteten. Detta dr na-
turligtvis sant; det foljer direkt av defi-
nitionen av begreppet arbetsproduktivi-
tet. Men dirifran dr det langt till SINDs
slutsats att kostnadskrisen berodde pi
produktivitetsminskningen. Det kan ju
i sjilva verket vara precis tviirtom: pro-
duktivitetsminskningen berodde pi
kostnadskrisen. Den kan ha varit en
foljd av att arbetskraften holls kvar
inom foretagen samtidigt som ldner och
arbetsgivaravgifter steg och virinterna-
tionella konkurrenskraft dirigenom
minskade. Man kan uttrycka saken mer
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Diagram 1. Sveriges kostnadskris
1974—1976: dekomponering av relativa
ULC.
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var inte exogen; den var en endogen
foljd av de Ovriga tre, exogena, fakto-
rerna i diagram 1. Darfor dr det helt
vilseledande att sdtta in den i samma
diagram som de dvriga tre och att till-
miita den nigot "forklaringsvirde™.
Nu dr naturligtvis frigan om vad som
bestimmer ett lands konkurrenskraft
en ganska svar friga, som inte har nig-
raenkla och sliende patentsvar. PA ldng
sikt ar det mojligt att en Atstramande
inhemsk politik kan f4 negativa effekter
pd niringslivets investeringsvilja och
dirigenom (via t ex sammanséttningen
av kapitalstocken) pa var konkurrens-
kraft. Men niir det giller att forklara
vad som hinde under de tva-tre dren
vid mitten av 1970-talet méiste man nog
vinda uppmirksamheten mot andra
mekanismer i den ekonomiska verklig-
heten, I rapporten forefaller det hiirvid-
lag som om Industriverket har blandat



ihop begreppen styckkostnad och
granskostnad.? PA kort sikt (d v s pa ett
eller ett par rs sikt) dr det rimligt att
férmoda att foretagen satter sina priser
med hidnsyn till den rérliga grinskost-
naden, och att en ligre forsiljningsvo-
lym pd hemmamarknaden dérfér knap-
past kan medfora prishdjningar pa ex-
portmarknaden. LAt oss ta ett exempel,
Vi tinker oss att Volvo producerar bilar
som siljes bidde hir hemma i Sverige
och i utlandet. P4 grund av nigon (ex-
ogen) orsak, tex den hypotetiska it-
stramningspolitik som SIND antar #g-
de rum, minskar hemmaefterfrigan
drastiskt. Rent definitionsmassigt inne-
bir detta att arbetsproduktiviteten (en-
dogent) sjunker. Volvo stir alltsd nu
med fyllda lager och mingder av ledig
produktionskapacitet nere i Géteborg.
Enligt SIND-rapporten reagerar fore-
taget pA denna situation med att héja
exportpriserna sa kraftigt att man pris-
sdtter sig ur den utlindska marknaden.
Detta resonemang later knappast
Gvertygande. Nu kan man i och for sig
tinka sig en del situationer dir ett sa-
dant beteende faktiskt kan komma ifra-
ga. I en dynamisk féretagsmodell med
imperfekta kapitalmarknader kan man
ibland observera underliga reaktions-
monster. Men dessa situationer dr alla
ganska krystade och “akademiska™ till
sin karaktir — och SIND-rapporten
forefaller i alla hiindelser helt omedve-
ten om det rika filt for teoretiska och
empiriska studier som ligger bortom
dess enkla och statiska virldsbild.
Inom parentes kan man nog i och for
sig tycka att SIND-rapportens diagram
II trots allt ger en intressant belysning
av kostnadskrisen. Om vi bortser frin
posten ”"Minskad relativ produktivitet”
och koncentrerar oss pa de i samman-
hanget relevanta posterna ser vi att den
viktigaste komponenten i forsimringen
av var relativa ULC utgjordes av hoj-
ningar av arbetsgivaravgifter och andra
I6nebikostnader (8,4 %). I debatten bru-
kar det ju ofta hivdas att kostnadskri-

? Resonemangen om niringslivets grad av "ensi-
dighet” i slutet av kapitel I tycks ocksi bygga pa
en sddan sammanblandning.
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sen fororsakades av de alltfor kraftiga
1dnedkningarna 19753 Om vi kan lita
pa SINDs siffror ir detta emellertid fel.
Lonedkningarna stod fér en relativt
blygsam del av kostnadsstegringen;
hdjningen av arbetsgivaravgifterna slog
i stillet igenom trefalt kraftigare pd
ULC. Nu kan man naturligtvis hiivda
att aven en sddan komponentuppdel-
ning ir alltfér mekanisk och enkel till
sin natur, Det ir ju inte sikert att 1one-
Okningen hade blivit lika blygsam om
arbetsgivaravgifterna hade bibehallits
oférindrade. I avtalsrdrelserna brukar
det ju forutsittas att avgiftshdjningar
avriknas frin "l6neutrymmet”, Det ir
svirt att siiga hur det i verkligheten f6r-
héller sig,* men diagrammet pekar i alla
fall pA ett intressant problem hirvidlag.

N4, detta var en parentes i samman-
hanget. Om vi gir vidare i boken finner
vi 54 i kapitel 3 en relativt sansad och
fornuftig diskussion av den svenska in-
dustrins marknadsandelar. Man kon-
staterar bl a att de fallande marknads-
andelarna inte kan férklaras med den
speciella varusammansittningen och
landerfdrdelningen hos var export. Vi-
dare for man en diskussion om stabilise-
ringspolitiken under 70-talet som tyder
pd att den person som skrev det stycket
dr medveten om att det inte bedrevs
nigon Atstramningspolitik under kost-
nadskrisen 1974—76. Avsnittet kon-
trasterar darfoér avseviirt mot de tvir-
sikra pAstdendena i kapitel 2. I slutet av
kapitel 3 konstaterar man vidare att det
ldngsiktiga fallet i vira marknadsande-
lar férmodligen inte kan férklaras med
att véra kostnader legat hégre in kon-
kurrentlindernas. Médjligen kan man
sdga att det resonemanget iir en smula
enkelt — mer utforliga studier av kost-
nadernas lingsiktiga effekter har ju gett
resultat som kan tolkas annorlunda’ —
men mot bakgrund av konstigheterna i
kapitel 2 framstar i alla fall resone-
;nanget som befriande seridst och sak-
igt.

3 Se t ex Calmfors [1979), Jakobsson-Herin [1981)
och Myhrman-Soderstedm [1982),

4 For en diskussion om huruvida hajningar av
arbetsgivaravgifterna verkligen avriknas eller in-
te, se Holmlund [1982],
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Kapite! 4 behandlar tjinstesektorn
och innehaller bl a en mirklig, statistisk
mandver. Industriverket menar nimli-
gen att export av tjinster dr nigot vibor
satsa pd; tjinsteexporten kommer att
bli framtidens melodi for Sverige. Det
ir nog i och £or sig en rimlig och vettig
tanke. Det mirkliga dr dock det sitt pa
vilket man gir till viiga nir man ska
bevisa denna tes. I diagram 18 (sid 59)
visar man “Tjinsternas och transfere-
ringarnas andel av utlandstransaktio-
nerna” for dren 1950, 1970 och 1980,
Man ser diir en klar 6kning av tjinster-
nas andel dver tiden. Allting tycks dir-
for stodja SINDs tes. Men om man tit-
tar nirmare p4 siffrorna finner man att
de inteavser Sveriges export av tjinster!
I stillet avser de Sveriges utgifter for
tjdinster och transfereringar, Alltsd: Man
vill visa att var tjinsteexport blir allt
viktigare. For detta &ndamal pekar man
ph att Sveriges import av tjdnster plus
Sveriges u-hjdlp plus Sveriges rdntebe-
talningar pd utlandsldnen dkar kraftigt
over tiden! Varfor genomfér man detta
illusionsnummer? Varfor inte visa siff-
ror pd Sveriges tjdnsteexport i stillet?
Vore inte det mer relevant i samman-
hanget?

Sammanfattningsvis kan man siga
att Industriverkets studie dr en ganska
anmirkningsviird produkt. Huvudde-
len av boken innehdller resonemang
och pastienden som i bista fall kan
siigas vara obestyrkta. Men hir och dir
anar man trots allt eftertankens kranka
blekhet; nigon ging skymtar smi in-
slag av sans och matta fram i texten.
Man kan t ex skjuta in en liten brask-
lapp efter ett ovanligt besynnerligt rdk-
neexempel (sid 11): "Exemplet kan dis-
kuteras i olika hiinseenden och innehal-
ler sjilvfallet inget stillningstagan-
de...” Eller man kan skriva négra ra-

3 Jfr Wissén [1982].
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der som helt bryter mot den tidigare
framstillningen av orsakerna bakom
vara forlorade marknadsandelar (sid
49): "Omvint bor den restriktiva poli-
tiken i Sverige 1971 —73 ... ha varit en
bidragande faktor bakom uppehallet
under dessa ar i den trendmassiga an-
delsminskningen for Sverige jamfort
med omvirlden, vilket ledde till en
stark exportutveckling och betydande
bytesbalansdverskott.” Speciellt patag-
ligt dr detta i det avslutande kapitel 5,
som ska summera hela studien men gor
det p4 ett sitt som strider mot det mesta
som har sagts tidigare i texten. I det
kapitlet talar man t o m om att "Detta
visar hur viktigt det &r att en l6nekost-
nadsutveckling som ir i otakt med den
i omvirlden aldrig tillits komma
igdng.”

Sidana inre inkonsistenser dr natu-
ligtvis svara att undvika i en kommitteé-
produkt. Enligt forordet har minst fyra
personer arbetat med boken, och ldsa-
ren anar hur motstridiga viljor har for-
sokt fora pennan 4t olika hall. Resulta-
tet har blivit en aning forvirrande. Man
miste nog siiga att Industriverkets rap-
port dr en timligen onddig bok.

Ekon doktor Mats Perssen
Handelshdgskolan i Stockholm
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