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Poverty and Famines. An Essay on Entitlement

and Deprivation

Under sjuttiotalet intriffade flera stora
sviltkatastrofer i Tredje Virlden, och
risken for nya katastrofer ir uppenbar,
speciellt i Afrika. Underniring och fat-
tigdom ir dir utbredd redan nu, och det
krivs inte ndgra stérre storningar forr-
in hungersnoden éar ett faktum. For att
kunna forebygga dylika katastrofer och
for att kunna sitta in effektiva motat-
girder om de dnda intriffar dr det av
yitersta vikt att man forstdr orsakerna
bakom svilt och hungersndd.

Vid forsta paseende verkar frigan
enkel. Svilt orsakas naturligtvis av brist
pa mat! P4 individniva &r detta natur-
ligtvis tautologiskt korrekt, Den vasent-
liga frigan ir emellertid om hungers-
ndd férorsakas av att den totala mat-
tillgdngen minskar. Sen visar genom
detaljerade fallstudier att allmin mat-
brist sillan dr huvudorsaken till hung-
ersndd, utan mera komplicerade sam-
band ligger bakom.

Sen utvecklar i sin bok Poverty and
Famines. An Essay on Entitlement and
Deprivation (Clarendon Press, Oxford
1981)en modell for analys av fattigdom
och svilt som i sina grunddrag &r enkel,
men som indd utgdr ett mycket gott
redskap. Modellen ar anvindbar for
analys av en hel rad av utvecklingspro-
blem, och boken torde redan ett ir efter
publiceringen kunna karakteriseras
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som en utvecklingsekonomisk klassi-
ker. Av detta skiil och pd grund av svilt-
problemets stora vikt dr en recension i
Ekonomisk Debatt pd sin plats.

Sen introducerar begreppet legal rit-
tighets- (“entitlement”) relation och
hivdar att for att férsta sviltens orsaker
ir det nddvindigt att analysera samhil-
lets rattighetssystem. 1 en marknads-
ekonomi kan man till exempel ha han-
delsbaserade legala rittigheter (dvs
man har ritt att forfoga Gver det man
fitt genom legal handel), produktions-
baserad legal rittighet (dvs man har ratt
till det man fir genom att organisera
produktion med hjilp av egna och hyr-
da resurser), legala rittigheter grunda.
de pa eget arbete och slutligen arvs- och
transferrittigheter. Réttighetssystemen
kan variera mellan olika ekonomiska
system, och i ett socialistiskt system
skulle till exempel den ovannimnda
produktionsbaserade legala rittigheten
inte giilla,

I den legala rittighetsansatsen till
svilt och hungersndd analyseras folks
férmaga att skaffa mat pa de legala vi-
gar som finns i ett samhdlle. En person
drabbas av svilt nir han utifridn sina
tillgangar inte har nigon legal mdjlig-
het att skaffa tillriickligt med mat. Hans
mdjligheter bestims dels av hans dgda
tillgangar, dels av de relationer som be-




stimmer hur dessa tillgAngar kan utby-
tas mot varor. En viktig poidng ir hir
allts3 att svilt kan uppst4 dels pa grund
av en minskning i figda tillgdngar, dels
genom att bytesrelationerna férsimras.
Exempel pa det férstnimnda kan till
exempel vara omfattande boskapsdod,
forlust av land etc. Den andra typen av
forsimring kan ta méinga olika former
som vi skall se nedan.

I den stora bengaliska hungersnéden
1943 dog flera miljoner minniskor,
trots att den totala mat-tillgingen i pro-
vinsen inte visade nigon nimnvird
nedgang. Sen visar hur hungersnéden
var foljden av en snabb och omfattande
dndring av bytesrelationen for vissa
grupper pa landsbygden. Det pigiende
kriget ledde till en kraftig efterfragein-
flation och priset pd stapelvaran ris
okade snabbt. De grupper som sjilva
producerade mat, sjilvigande bonder
och arrendatorer, klarade sig undan
detta problem ganska helskinnade, me-
dan de grupper som hade mer eller
mindre fasta nominella 16ner for vilka
de miste kdpa sitt ris drabbades mycket
hart, Lantarbetarna férlorade pi kort
tid tva tredjedelar av sin kdpkraft (miitt
i ris) och dven grupper som till exempel
fiskare och hantverkare férlorade kop-
kraft. FOr stora grupper blev det alltsi
omdjligt att kopa tillrdckligt med mat
for att overleva trots att det inte var
ndgon allmin brist pA mat. Atgirder
mot hungersndden i Bengalen {fordroj-
des tills det var for sent genom att myn-
digheterna konstaterade att den totala
tillgdngen pA mat i Bengalen var till-
ricklig.

Den bengaliska hungersnéden var en
hégkonjunkturshungersnéd som féror-
sakades av inflation skapad av en snabb
expansion av de offentliga utgifterna.
Hungersnéd kan alltsi intrédffa i savil
hog- som ladgkonjunktur,

Den etiopiska hungersndden 1972—
74 krivde farre dodsoffer in den stora
bengaliska hungersndden, kanske kring
100 000. De flesta offren skordades i
provinsen Wollo under 1973, Aven i
detta fall forefaller per capita tillgdngen
av mat i landet att ha varit relativt god.
Det fanns heller inga stdrre hinder for
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att transportera mat till Wollo frin and-
ra delar av Etiopien, och priserna pa
mat i Wollo steg under hungersndden
bara med cirka 15 procent. Vare sig
transportproblem eller prisskift kan
alltsa sdgas ha varit avgérande orsaker
till sviltkatastrofen i Wollo. Orsaken
var i stillet att manga bénder och no-
mader i regionen hade drabbats av da-
liga skdrdar och kreatursddd. Dessa
grupper kunde dirfér inte ita sig miitta
pé basis av den egna produktionen, Ef-
tersom alla deras inkomster normalt
kommer fran jordbruksproduktionen
s led bénderna ocks4 brist pA kontan-
ter for att kopa maten pd marknaden. [
siddana ligen brukar bonder och noma-
der normalt kunna silja en del av sina
fasta tillgingar for att fA mat for att
overleva. Problemet var att vildigt
manga forsokte gora det samtidigt. Pri-
serna pd bdde land och boskap 5l
drastiskt, Alltsi fann dven de som hade
tillgdngar att realisera det svirt att byta
dem mot kontanter. Exempelvis noma-
derna drabbades dubbelt av att dels
ménga djur dog, dels priserna foll myc-
ket kraftigt pA dem som Overlevde.
Minga manniskor dog dirfor i Wollo i
en situation dir den totala mat-tillgdng-
en i landet som helhet var relativt god
och dir priserna steg endast blygsamt.
Orsakerna var allts i det hér fallet att
vissa grupper pa mycket kort tid forlo-
rade sina legala mojligheter att skaffa
mat.

Svilten i Sahelregionen vid samma
tid berodde naturligtvis till en del pa
torkan, Nomaderna i omradet férlora-
de hilften av sina hjordar. Den totala
mat-tillgingen i de sex Sahellinderna
minskade nigot pi grund av torkan,
men huvudorsaken till hungersnéden
var inte nedgingen i den totala mat-
tillgdngen i linderna utan ett drama-
tiskt skift i kdpkraftens férdelning, No-
maderna drabbades dven hiir dubbelt
av forluster av boskap och fallande pri-
ser, och de bofasta bdnderna drabbades
av missvixt. Ingendera gruppen kunde
darfor f4 tillrickligt med mat frdn den
egna produktionen, och liksom i Etio-
pien hade de stora svarigheter att upp-
bringa de kontanter som behévdes for
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att képa maten pA marknaden. Resulta-
tet dven hir var hungersnod.

Sen diskuterar ocksd orsakerna till
svilten i Bangladesh under 1974, Den-
na drabbade frimst de som var beroen-
de av att siilja sin arbetskraft. Bytesrela-
tionen arbete-ris forsimrades drastiskt
pa kort tid och detta férorsakade hung-
ersndden.

Poingen i Sens analys dr att en mat-
centrerad syn siger féga om orsakerna
till hungersndd. Hungersndd kan upp-
std av,orsaker som inte alls har med
matproduktionen att gra. Man firinte
stirra sig blind p4 den totala mat-till-
gingen, utan man maste ocksd se pa de
faktorer som bestimmer férdelningen
av maten mellan olika grupper. I Sens
analys ldggs tonvikten pa dgandemdns-
ter och legala rittighetsrelationer. En
individ svilter om han inte lyckas etab-
lera legala rittigheter till tillrickligt
med mat. I stillet for att fraga hur mye-
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ket mat som finns s& bor man allts3
fraga hur mycket som olika grupper har
legal rittighet till eller kan forfoga Gver.
Vad som behdvs for att forhindra
hungersndd i framtiden dr nagon form
av forsakringssystem som garanterar
speciellt landsbygdsbefolkningen till-
géng till mat d&ven om man drabbas av
missvixt. Bland atgirderna skulle man
till exempel kunna tinka sig att man ser
till att det finns arbeten som ger in-
komster eller att man delar ut social-
hjilp till drabbade grupper. Man maste
se pa olika gruppers position i det eko-
nomiska systemet nir man bestimmer
vilka dtgirder som bor vidtagas. For att
gardera sig mot hungersndd si méste
man i detalj férsta hur det ekonomiska
systemet skapar och fordelar kopkraft.
Det ricker inte att garantera att den
totala mat-tillgingen &r tillricklig!

Arne Bigsten



