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Solvarmeforskning — en utviirdering av statens
insatser. DFE-rapport nr 44

I Sverige har det statliga stodet till solvir-
meforskningen tkat fran knappa 1 4 2
milj kr om aret i mitten av 70-talet till ca
80 milj kr om aret. Ungefdr hilften &r bi-
drag medan resten utgdrs av 1an. Det ir
dicfor virdefullt att Delegationen for
energiforskning (DFE) har gjort ett for-
sok att bedéma virdet av denna forsk-
ning.

Den framlagda rapporten Solvdrme-
SJorskning — en utvdrdering av statens in-
satser har flera viktiga fortjinster, som vi
inledningsvis vill uppmirksamma, For det
forsta har vdrderingsgruppen understru-
kit vikten av att solviirmeforskning, i lik-
het med all annan forskning, grundas pa
samhiillsekonomiska &verviiganden. For
det andra har man f6r sina syften utveck-
lat en enkel men praktisk analysmodell
och begreppsapparat. Vidare infors en an-
vandbar uppdelning av solvirmesyste-
men,

Genom att jaimfora aktuella och poten-
tiella solvirmesystem med konkurrerande
alternativ fAr man ett mitt pa deras 16n-
samhet. Genom att stiilla dem i relation
till tinkbara uppvirmningsobjekt belyses
deras framtida potential. Bada dessa
aspekter ar viktiga vid forskningspriorite-
ringar,

Rapporten har salunda en rad fértjins-
ter, men den skulle ha kunnat underbyg-
gas starkare med en mer omfattande sival
vetenskaplig som ckonomisk analys.

For det forsta hade det varit virdefullt
med en vetenskaplig utvdrdering av hittills
genomfbrda solviirmeprojekt, i varje fall
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for ett urval sAdana. Utredningen tramfér
nimligen en mycket allvarlig kritik mot
hur forskningsresurser kommit till an-
vindning. Bla framhills att det varit
svart att rekrytera kompetenta forskare,
att fa fram vil genomtinkta projekt och
att samordna dessa. Vidare menar man att
experimentbyggnadsprojekt har *’startats
i ett f&r tidigt skede eller gjorts alltfor sto-
ra” (sid 356, 357). Eftersom man hévdar
att det forekommit ett sldseri med skatte-
betalarnas medel, hade det varit virdefullt
om detta kunnat beliggas pd ett mera
konkret och systematiskt sitt, Det &r for-
vinande att utredningen avstatt fran att
genomfdra sddana utvirderingar pa pro-
jektbasis.

For det andra hade det varit av stort
virde med en nirmare presentation av de
forkalkyler som trots allt maste foreligga
for att mojliggdra de intressanta jimforel-
ser som gjorts i kapitel 3 mellan solvir-
mealternativ och bésta alternativ i olika si-
tuationer och som leder fram till de vikti-
ga slutsatser som presenteras i tabell 3.1
(II1). Man skulle sAlunda vilja ha uppgif-
ter pA beriknade kostnader for solvir-
mealternativen {arssystem, var-hdstsys-
tem och sommarvirmesystem) jamfort
med bista konkurrerande uppvirmnings-
system med uppdelning pa befintlig be-
byggelse och nybyggnation, pd enstaka
smahus, enstaka stora hus, gruppcentra-
ler och fjarrvirme. Hir avses givetvis
samhdlisekonomiska kostnader, ocksd i
enlighet med utredningens eget synsiétt,
dvs s langt mojligt med beaktande av
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miljdeffekter, utlandsberoende ete. En
presentation i tabellform av sidana kalky-
ler skulle avseviirt ha stirkt tilltron till
utredningens slutsatser och fven gjort dis-
kussionen mera dverskadlig.

For det tredje borde valen av berdk-
ningsforutsatiningar f6r de kalkyler som
faktiskt presenteras ha motiverats grund-
ligare och i vissa stycken borde andra val
triffats eller &tminstone kénslighetsanaly-
ser genomforts.

Den kalkylrinta pad 4 procent som in-
fordes av energikommissionen har under
senare tid kritiserats av en rad national-
ekonomer sdsom varande alltfor lag (t ex
av professorerna K-G. Mler, L. Hjal-
marsson, G. Bergendahl och P. Bohm).
Av kritiken att déma torde minst 6 pro-
cents realrinta vara att foredra. Eftersom
solvirmeprojekt normalt 4r avsevirt mera
kapitalintensiva 4n jimforelseprojekten,
kommer kostnaden fér solvirmeprojekt
att dka jamforelsevis mer vid en hogre
kalkylrinta, Valet av 4 procents kalkyl-
rinta ger darfor solvirmen en férmanliga-
re konkurrensbild dn en hégre kalkylrinta
skulle ge, Av intresse 4r givetvis ocks3 att
man studerar utfallen av andra kalkylrin-
tor med hégre och ligre virden fin ett valt
huvudfall, t ex 4 procent och 12 procent
om 6 eller 8 procents realriinta viljes som
huvudfall,

Valet av prognos for det framtida olje-
priset dr naturligtvis ett annat mycket kri-
tiskt kalkylantagande. Utredningen har
anslutit sig till SIND:s antagande i verkets
héstrapport 1980 om 2 procents real pris-
tkning med utgdngspunkt fran 1980 ars
oljepriser. Detta finns det inte mycket att
invéinda mot som ett huvudfall. Emeller-
tid finns det flera seridsa beddmare som
menar att oljepriset nu nitt en s34 hég niva
att reala prissinkningar snarare #n hoj-
ningar #r att vinta fér atminstone de nar-
maste 4ren., Med tanke pd den stora
ostikerheten om de framtida oljepriserna
och den avgérande betydelsen som dessa
priser har f6r kostnadsjamforelserna, ha-
de det varit véirdefullt med en kinslighets-
analys kring det valda huvudfallet pa 2
procents realpristtkning. Vid en ligre pris-
Okning (SIND anger i sin senaste hostrap-
port som huvudfall nigon enstaka pro-
cents pristkning) kommer en introduk-

BOKANMALNINGAR

tion av solvirmen att skjutas ytterligare

pd framtiden. Det bor ocksd observeras

att de oljepriser man riknat med inklude-
rar skatter och avgifter, vilket i sig kan tol-

kas som ett grovt hinsynstagande till ol-

jans nackdelar ur milj- och siikerhetssyn-

vinkel,

Utredningen visar i kapitel 4 att man ir
pé det klara med att solvirmens konkur-
rensméjligheter fram till sekelskiftet ir
starkt beroende inte bara av oljeprisets
utan ocksa av elprisets utveckling. Dirfor
hade det varit viirdefullt med en utforliga-
re diskussion om hur elpriserna kan tin-
kas utveckla sig under denna period samt
med kalkyler pd grundval av alternativa
antaganden i detta avseende.

Aven fér solvirmen maste man rikna
med inte bara investeringskostnader utan
dven kostnader f6r underhall och drift.
Visserligen 4+ dessa mycket osikra och
forhallandevis sma for solvirme men man
borde #ndA ha tagit med dem och illustre-
rat osikerheten med kinslighetsanalyser.

Utredningen 4r i flera avseenden myc-
ket kritisk mot det nuvarande forsk-
ningsprogrammet fér solvirme. Mot den-
na bakgrund vintar man sig ett férslag till
en omfattande revision av detta program.
Man finner i utredningen flera goda argu-
ment fér exempelvis féljande foréindring-
ar:

* En betydande neddragning av solvir-
meforskningens nuvarande higa totala
niva.

¢ Ett slopande tills vidare av experiment-
byggande i stor skala for projekt som
ligger langt fran ett kommersiellt ge-
nombrott.

¢ En annorlunda inriktning av forsk-
ningen pi solfingare (mer internatio-
nell bevakning och svensk tillimpnings-
forskning samt innovativ forskning) in-
om en mer begriinsad anslagsram och
en motsvarande neddragning av forsk-
ning pa olika lagersystem.

* En storre inriktning pd ekonomisk ut-
vérdering av forskningsprojekt.

Mot denna bakgrund blir man mycket
forvanad Over utredningens rekommen-
dation att forskningsprogrammets niva
inte bor forindras. Aven vad giller dess
inriktning verkar man ha stannat fér att
foresld relativt begrinsade forindringar.
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Dessa rekommendationer ir inte logiskt
forankrade i utredningens analys. Om det
skall vara nigon mening med att genom-
fora den typ av analyser som utredningen
har gjort, bor dessa rimligtvis — om si
krivs — ocksa f4 sl4 igenom i rekommen-
dationerna, 4iven om dessa blir ‘obe-
kviima®. Den bristande 6verensstimmel-
sen mellan analyser och rekommendatio-
ner framstar fOr oss som rapportens stora
svaghet,

En annan svaghet i utredningen ir dess
rekommendation av byggnormer for att
underlitta solvirmens framtida genomfo-
rande. Hela utredningen andas en skepsis
ifriga om det samhillsekonomiskt vettiga
i att rikna med solvirmeindgon stérre ut-
striackning fore &r 1990. Att inféra normer
om t ex ligtemperaturteknik leder till en
fordyring for alternativen till solvdrme.
Det kan knappast vara férnuftigt att dra
pa sig de merkostnader som sidana bygg-
normer innebir fér en s pass samhélls-
ekonomiskt osdker uppvirmningsform.
Endast om ett framtida inférande av sol-
virme bedtms som mycket sannolikt r
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detta virt att Sverviga. Det mirkliga ar
att denna rekommendation inte heller &r
sarskilt vil grundad i utredningens egen
analys utan mer i av utredningen kritisera-
de tveroptimistiska prognoser om solvir-
mens framtida roll.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla
det stora virde som ligger i utredningens
inriktning pa samhillsekonomiska analy-
ser. Vi instimmer i utredningens rekom-
mendation av en ny central ledningsgrupp
for solvirmeforskningen med tillgdng till
savil teknisk som ekonomisk sakkun-
skap. Emellertid har vi blivit férvanade
dver utredningens rekommendation att
det sammanlagda stddet till solvdrme-
forskningen f n inte b6r foréindras. Sna-
rar talar flera av utredningen anférda ar-
gument for en betydande neddragning av
programmets omfattning samt en viisent-
ligt reviderad inrikining.
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