Virkesbristen

Under flera ar i slutet av 1970-talet och fram till i dag har svensk skogsindustri
haft problem med sin virkesférsorjning. Det som intrdffat kan uppdelas i tva
delproblem. For det forsta har skogsigarnas avverkningsbensigenhet successivt
minskat fran cirka 70 milj m3skog ar 1975 till cirka 55 milj m3skog bottenaret
1979. For det andra s4 har leveransvirkesmarknaden varit ofdrmégen att 18sa en
marknadsgrundléggande uppgift, att genom en flexibel prisbildning samordna
k&p- och séljbesluten. En minskning av avverknmgsbenagenheten behdver ju
inte betyda virkesbrist i ekonomisk mening om virkespriserna stiger si att efter-
frigan anpassas till det ligre utbudet.

Lite schematiskt kan rundvirkesmarknaden uppdelas i tre delmarknader; le-
veransvirkesmarknaden, dir prisnivin faststills pA arsbasis genom férhand-
lingar mellan skogs#igarna och skogsindustrin, rotpostmarknaden, dér prisni-
van dr genomsnittligt hdgre #n pa leveransvirkesmarknaden och slutligen im-
porterat virke, vilket dr det klart dyraste sittet att anskaffa ravara.

De ovan niimnda problemen, som alltsd inte beror pi att skogsindustrins vir-
kesforbrukningskapacitet dr stdrre dn den arliga tillviixten i skogen, har lett till
att industrier tvingats minska kapacitetsutnyttjandet till f61jd av *’virkesbrist*’ i
den meningen att industrin har varit villig att k6pa mera virke till det ridande
marknadspriset. Virkesbristen har i sin tur lett till att en viixande andel av skogs-
industrins rdvara anskaffats genom import. Ar 1981 importerade Sverige netto
5 milj m3sk.

De érliga samhillsekonomiska forluster som har uppstatt genom nimnda
marknadsmisslyckande har uppskattats till miljardbelopp. Aven om siffrorna
ibland forefaller dverdrivna till f6ljd av att man oriktigt siitter likhetstecken
mellan exportinkomster och samhillsekonomiska nettointikter ar det frigan
om respektingivande summor.

Virkesforstrjningsproblemen uppmérksammades ar 1979 av statsmakterna
som di tillsatte den statliga utredningen *’Skogsindustrins virkesforsdrining”’
med uppgift att analysera och foresla Atgéirder i syfte att &ka bruttoavverkning-
en med hjilp av i férsta hand ekonomiska incitament. (Som vanligt fanns inga
representanter for fackekonomerna med i utredningsarbetet. De skogspolitiska
problemen betraktas tydligen som alitf6r allvarliga fér att handhas av ekono-
mer.) Redan efter tvd ar kom slutbetinkandet (SOU 1981:81). Denna, i dessa
sammanhang, anmirkningsvirt korta utredningstid har i viss man satt sin
prigel pA betiinkandet. De deskriptiva delarna 4r genomgaende vilgjorda, me-
dan analyserna ofta 4r alltfor 6versiktliga. Ibland saknas de helt, t ex nir det
géller rundvirkesmarknadens funktionssitt och betydelse foér virkesforsorj-
ningen.

De beslut som utredningen resulterat i dr bl a dels f6ga kontroversiella find-
ringar av lagtexten i skogsvardslagen, dels att medel st#llts till férfogande for en
utbudsméissigt tveksam avveckling av de s k § 5:3 skogarna, dvs skriapskog som
utnyttjar markens produktionsférmaga ofullstindigt. Dessa atgérder torde ha
ingen eller mycket begrdnsad positiv effekt pa virkesférsérjningen pa kort sikt.

Kanske &r det 54 att man hoppas att en ligre inflationstakt med sammanhéng-
ande hdgre realrintor och den planerade marginalskattereformen automatiskt
skall hja avverkningsbeniigenheten och 18sa virkesférsdérjningsproblemet. Det
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ir formodligen s& att den ldga realrintan pa bankrikning i kombination med
hoga marginalskatter medfort att skogen anvints som en sparbdssa. Men att
hoppas pa att problemet skall *’blasa bort’ 4r, med tanke pa svensk skogsin-
dustris stora samhillsekonomiska betydelse, klart oldmpligt. Industrins vedgér-
dar ir idag relativt vilfyllda till f6ljd av de produktionsbegrinsningar som lag-
konjunkturen framtvingat, men i en framtida htgkonjunktur &r det stor risk att
virkesbristen ater gor sig pimind och dsamkar folkhushallet stora samhéliseko-
nomiska forluster.

For att vidtaga vil underbyggda atgirder behdvs omgaende ytterligare teore-
tisk och empirisk kunskap. Virkesforsérjningsutredningens delresultat antyder
t ex att en skogsbeskattning i enlighet med de principer som tillimpas i Finland
— definitiv schablonbeskattning eller s k klumpsummebeskattning — kan vara
att sitt att uppfylla utredningens huvudmalsittning, att via ekonomiska incita-
ment héja virkesutbudet. Det frimsta hindret for en sidan genomgripande &nd-
ring av skogsbeskattningen tycks vara den nuvarande bristen pa underlag vad
giller data for den enskilda skogsfastigheten. Med en ¢kad kunskap pa detta
omrade borde de évergingsproblem som en dndring av skogsbeskattningen i
nigon riktning medfor vara mojliga att 18sa pa teknisk vag.

Jag tror ocksa att kunskaperna om rundvirkesmarknadens funktionssitt be-
hover forbittras. Fragor som dnnu inte besvarats tillfredsstéllande ir t ex fol-
jande: Varfor lag leveransvirkespriserna relativt stilla mellan 1575-—1979 trots
en ibland pataglig virkesbrist? Vad beror det pé att virkesutbudet, trots kraftiga
prishdjningar de senaste aren, har 6kat mycket méttligt? Vad betyder det fak-
tum att leveransvirkespriserna faststills for ett ar i taget f6r marknadens funk-
tionss#tt? Hur paverkar de nya sammanslutningarna p4 kdparsidan prisniva
och virkesutbud? Svaren pa dessa fragor iir viisentliga — inte minst dirf6r att en
daligt fungerande virkesmarknad #r ett problem vid bade ett hdgt och ett lagt
virkesutbud. Ansvaret att besvara fragorna delar vi pa forskningssidan med
statsmakterna. Det dr angeléget att inte sl sig till ro bara for att virkesforsérj-
ningsutredningen lagt sitt slutbetdnkande, och dirfér att lAgkonjunkturen till-
filligt lindrar problemen.

Karl-Gustaf Ldafgren
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