LENNART HJALMARSSON och BO WALFRIDSON

Oljemarknaden — fri konkurrens
eller kartellstyrd prisbildning?

Prisbildningen pa oljemarknaden karakteriseras vgnligen som en kar-
tellstyrd prisbildning. I artikeln visar forfattarna hur prisbildningen pa
olja lika dvertygande kan forklaras inom ramen for en modell med fri

konkurrens pa oljemarknaden.

Utvecklingen pa oljemarknaden under va-
ren 1982 har ater riktat intresset mot pris-
bildningen pi denna marknad och spe-
ciellt OPEC:s méjligheter att upprétthalla
en viss prisniva nir efterfrigan sviktar.

Traditionellt uppfattas OPEC som en
framgéngsrik kartell och prisbildningen
pa oljemarknaden som kartellstyrd. De
flesta modeller for oljeprisbildningen ut-
gér ocksa frin en sddan forutsittning. Det
som 4 andra sidan karakteriserar sam-
manhallningen inom OPEC kan knappast
sammanfattas under beteckningen *’ge-
mensamt och enigt agerande”’ vilket nor-
malt ir eh nddvindig forutsittning for ut-
dvande av kartellmakt. Darfor kan det va-
ra intressant att ocksd se pa en alternativ
forklaring av prisbildningen pa olja base-
rad pd fOrutsittningen om fri konkurrens
pi oljemarknaden.

I en tidigare artikel i Ekonomisk Debatt
{5/1980) har vi behandlat oljeprisutveck-
lingen mot bakgrund av ett antal ekono-
miska modeller. De viktigaste inslagen i
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dessa var att OPEC behandlades antingen
som ett dominerande foretag pa oljemark-
naden eller som en kartell med inre mot-
stridiga intressen. Vi antydde ocksa att de
enskilda lindernas formaga att snabbt ut-
nyttja (absorbera} oljeinkomsterna var av
betydelse for prisutvecklingen. Syftet med
denna artikel &r att presentera en hittills
foga uppmirksammad modell for olje-
marknaden av Cremer och Salehi-Isfaha-
ni [1980]. De tva viktigaste egenskaperna
hos denna modell &r férutsittningarna om
begriinsade absorptionsmdjligheter av ol-
jeinkomsterna i viktiga producentlinder
och fri konkurrens pa oljemarknaden. Be-
grinsade absorptionsmdjligheter leder till
en svingd utbudskurva for olja. Om dess-
utom efterfrdgan pa olja kan betraktas
som pi kort sikt relativt prisokinslig er-
hilles slutsatsen att virldsmarknadspriset
pa olja blir mycket kiinsligt fér sma for-
skjutningar i efterfragan och utbud,

OPEC en kartell?

Att dverhuvudtaget ifragasitta OPEC
som en kartell 4r en ovan tanke, Ar det na-
got som har inpréintats i medvetandet un-
der 1970-talet s 4r det vl uppfattningen
om OPEC som en mycket framgingsrik
kartell nir det giller att styra oljeprisut-
vecklingen och att omférdela inkomster
frdn konsumenter till producenter av en
virdefull rdvara. Men det krivs inte si
mycket eftertanke for att inse att OPEC-
kartellens beteende inte si vil stimmer




dverens med den traditionella liroboks-
bilden av en kartell — tvirtom. En fram-
gingsrik och effektiv kartell karakterise-
ras vanligen av en grupp producenter som
kommer Sverens om en optimal produk-
tionsniva och férdelning av marknadsan-
delar och vinster och som har medel for
att avsldja och férhindra enskilda produ-
center att bryta mot kartellens regler.

Enighet har emellertid inte varit nigot
kinnetecknande fér QOPEC, Det &r &ver-
huvudtaget svart att finna bevis pA att
OPEC-medlemmarna vid nagot tillfille
har kommit $verens om négon total pro-
duktionsniva eller férdelning av produk-
tionen pa olika medlemmar eller férdel-
ning av vinsterna. Tvirtom karakteriseras
de enskilda medlemmarnas beteende av
stor sjilvstindighet bade vad giller pris-
och produktionspolitik. Periodvis har
man inte ens kunna enas om en gemensam
prisnivd pid oljan. Det enda undantaget
fran denna bild skulle vara marsmétet i
Wien 1982 da OPEC beslutade om ¢tt pro-
duktionstak. For att markera sin sjilv-
stindighet gentemot OPEC tillkinnagav
emellertid Saudiarabien dagen efter métet
en ytterligare sinkning av sin oljeproduk-
tion. Till detta skall liggas oklarhet om
hur den &verenskomna nedskéirningen av
oljeproduktionen skall fordelas p3d med-
lemslinderna samt inte minst att det infor-
da produktionstaket anses ligga pa en allt-
for hig nivd for att kunna hejda fortsatta
prisfall pa oljan.

I den modell som hir skall presenteras
tilldelas OPEC rollen som priskoordina-
tor. De enskilda medlemslinderna antas
handla sjalvstindigt och vid varje prisnivd
pa oljan producera den mingd olja som
ger landet den stdrsta nyttan av oljein-
komsterna.

Begriinsade
absorptionsmajligheter

Lat oss nu se pa de alternativ som ett olje-
producerande land har att vilja mellan
nir det giller utnyttjandet av oljan. Om
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oljan utvinns kan inkomsterna utnyttjas

for:

— konsumtion

— investeringar i det egna landet

— investeringar i utlandet; antingen i vér-
depapper eller fast realkapital.

Alternativt kan oljan behallas kvar i
marken for utvinning i framtiden.

En stark 6kning av konsumtionen kan
betraktas som oacceptabel utifrdn mer
Iingsiktiga tankegdngar om en jimn for-
delning av konsumtionen Sver tiden sa att
dven framtida generationer kan komma i
stnyttjande av oljetillgdngarna. Det sena-
re kan astadkommas genom att oljein-
komsterna utnyttjas for investeringar an-
tingen hemma eller i utlandet, Flera av de
viktigaste oljeproducerande linderna har
emellertid en liten befolkning och begran-
sade mdjligheter att genomféra omfattan-
de investeringsprogram pa kort tid. Alter-
nativet 4dr da investeringar i utlandet.

OPEC:-linderna investerade visserligen
en hel del pengar efter den forsta oljekri-
sen, mellan 1974 och 1976, men det visade
sig att realavkastningen pa dessa investe-
ringar i allminhet blev mycket lag och
dessutom hdgst osiker, Delvis berodde
detta pid den héga inflationstakten i
industrilinderna som i hég grad fdrorsa-
kats av oljeprishdjningarna. Till detta
skall liggas de politiska risker som alltid
dr forbundna med investeringar i fysiskt
realkapital i andra Binder (fastigheter, in-
dustrier etc). Investeringar i utlandet ut-
gtr dirfor en foga attraktiv anviindning
av oljeinkomsterna fér OPEC. Avkast-
ningen pi marginalen kan vara stdrre av
att ha oljan kvar i marken nir en viss in-
komstniva uppnitts.

Vid omfattande placeringar av oljein-
komster i utlandet uppstir det dessutom
en direkt avvigning fér OPEC mellan real
avkastning och oljepriser. Hdjda oljepri-
ser tenderar att utlosa prisstegringar och
nedging i den ekonomiska aktiviteten i
konsumentlinderna med negativa effek-
ter pa den reala avkastningen.

Om vi nu antar att investeringar i utlan-
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Figur 1, Utbudskurva for olja vid begrinsad
formdga art utnyttja oljeinkomsterna.

pris
utbud

volym olja

det inte kan forvintas ge ndgot bidrag till
de framtida inkomsterna inskriinker sig
avviigningen till ett val mellan att behdlla
oljan i marken eller att utvinna den och ut-
nyttja inkomsterna for konsumtion och
investeringar inom det egna landet. En
viktig faktor i denna avvigning ar den av-
tagande avkastningen fér bide konsum-
tion och investeringar. I och for sig lever
befolkningen i ett flertal oljelinder pd en
l4g standard, men svarigheterna att om-
sitta oljeinkomsterna i reala konsum-
tionsmdojligheter, "’nyita”, foér méinni-
skorna #r stora, beroende pa brister i in-
frastruktur, n#ringsstruktur etc. Samma
giller for investeringar; i och for sig kan
stora summor avsittas for investerings-
projekt men dessa skall bemannas, under-
hallas etc vilket kriver resurser som inte
finns tillgingliga. Dessa begrinsade ab-
sorbtionsmdjligheter 4r siledes faktorer
som talar for en aterhallsam utvinning av
olja.

-

Den sviingda utbudskurvan

De begrinsade absorbtionsmdjligheterna
resulterar i en speciell form pd utbudskur-
van for olja. Nir oljepriset stiger antas
produktionen till en borjan stiga men vid
en ytterligare hjning av oljepriset sjunker
produktionen eftersom inkomsterna stigit
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mer 4n tillrickligt for landets omedelbara
behov. DA erhalls en utbudskruva far olja
som framgar av figur 1.

Fér vissa linder med sma reserver i rela-
tion till landets BNP ir det mojligt att en-
dast den positivt Iutande delen av utbuds-
kurvan ar relevant., Nu domineras emel-
lertid oljemarknaden av négra stora pro-
ducentlinder dir den begrinsade absorb-
tionsférmagan dr uppenbar. Dirfor torde
den sviingda formen pa utbudskurvan gil-
la fgr hela oljemarknaden.

Oljemarknaden

Om vi samtidigt antar att efterfrdgan pa
olja pa kort sikt ir relativt prisokinslig er-
hilles en starkt lutande efterfragekurva,
Marknaden for olja kan da beskrivas som
i figur 2 nedan.

Figur 2. Vdrldsmarknaden for olja.
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Som framgar av figuren karakteriseras
oljemarknaden av tre jimviktsligen, A, B
och C. Det 4r emellertid endast tva av des-
sa jimviktsldgen som ir stabila (i den be-
tydelsen att vid avvikelser fran jimvikt
finns det krafter som drar mot jimvikt).
A och C #r stabila jimviktldgen och mot-
svarande jamviktsprisnivaer P, och P,
kan forvintas bestd under en period da



varken efterfradgan eller utbud fordndras.
Den viktiga egenskap hos oljemarknaden
som hir framtrader ir siledes existensen
av it hogprisjamviktslige och ett lagpris-
jamviktslige.

Oljeprischocken 1973/74

Den kraftiga oljeprisékningen 1973/74
kan nu forklaras som ett hopp frin ett
lagprisjimviktsldge till ett hdgprisjim-
viktslige pa en virldsmarknad karakteri-
serad av fri konkurrens., OPECs roll be-
stod hiir i att informera producentlinder-
na om existensen av ett sddant hogpris-
jamviktslige. Som diskuteras nedan for-
sag det arabiska oljeembargot OPEC med
virdefull information om utbuds- och ef-
terfragerelationer p oljemarknaden.

Orsaken till att prisékningen intriffade
just 1973/74 kan siledes vara det arabiska
oljeembargot men en alternativ férklaring
ir att efterfrigan fore denna tidpunkt var
s lag att endast ett jimviktslige existera-
de. Med utgangspunkt fran figur 3 kan vi
tinka oss en successivt stigande efterfra-
gan pi clja under 1960-talet sd att efter-
fragekurvan forskots at héger mot en si-
tuation med flera jimviktsligen.

Orolig oljeprisutveckling

Om denna bild av oljemarknaden #r rea-
listisk kan vi férviinta oss en orolig olje-
prisutveckling. Till de politiska riskerna
for valdsamma foriindringar i oljepriser-
na kan vi ocksd ligga de marknadsbe-
tingade riskerna f6r stora forindringar i
priserna vid sma férindringar i utbud eller
efterfrdgan. Under perioder med langsam
ekonomisk tillvixt kan oljesparpolitiken i
konsumentliinderna pressa oljepriserna
nedat, som under den senaste tiden, me-
dan en kraftig 6kning i tillvixttakten i
virldsekonomin kan f6rvintas leda till
starkt stigande oljepriser. En intressant
friga ir om det 4r majligt for konsument-
Iinderna att driva oljesparpolitiken si
langt att prisnivin pressas tillbaka till ett
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Figur 3. Effekten av efterfragetkning.
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1Agprisjamviktlige eller om en sidan press
pa oljepriserna utgdr det yttre tryck som
verkligen skulle bringa enighet och méj-
liggdra for OPEC att upptrida som en
kartell med full kartellmakt.

I den hir presenterade modellen far
OPEC rollen av ett informationsorgan
som *‘informerar’’ medlemslinderna om
jimviktspriset pa olja pa viirldsmarkna-
den vid olika tidpunkter. En nirmare
granskning &vertygar ocksi om att OPEC
faktiskt aldrig haft nigon annan roll pa
oljemarknaden, En kort OPEC-historik,
baserad p beskrivningen i Cremer & Sale-
hi-Isfahani [1980], kan ddrfér vara av viir-
de.

OPEC-perioden 1960—1969

Nir OPEC bildades 1960 var detta i stor
utstrickning en reaktion pa de stora olje-
bolagens Atgird att sdnka oljepriserna
1959 och pa nytt 1960. Huvudmalsstt-
ningen f6r OPEC-linderna var att for-
hindra att deras inkomster fran oljan
sjonk ytterligare och kanske dven att 6ka
oljeinkomsterna. QOPEC-linderna var
emellertid oense om strategin, Under bér-
jan av 1960-talet diskuterades speciellt
férdelningen av marknadsandelar mellan
OPEC-linderna. Olika kriterier — be-
folkning, utvecklingsbehov, oljereserver,
rddande marknadsandelar etc — fore-
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sprikades av respektive linder som up-
penbarligen skulle tjina pa ett visst krite-
rium. Av diskussionerna framgick klart
att de flesta medlemmarna dnskade ka
sin produktion och sina marknadsande-
lar. Hindren ¢ en ¢kad kartellisering vi-
sade sig dvermiktiga och fragan diskute-
rades inte pd nagot OPEC-mobte efter
1966, Det var under denna period framfar
allt Iran och Saudiarabien som var star-
kast emot en uppdelning av produktionen
i marknadsandelar eftersom dessa linder
hade de storsta mdjligheterna att 8ka sina
egna marknadsandelar.

Under de sista iren av 1960-talet 6kade
konkurrensen mellan OPEC-linderna vil-
ket ledde till fallande priser. Aven under
det arab-israeliska kriget 1967 ¢kade Iran
sin produktion.

Trots bristen pa enighet niir det gillde
fordelningen av marknadsandelar var
OPEC mera framgangsrik som en for-
handlingsorganisation mellan oljeprodu-
centerna och oljebolagen niir det giillde att
fordandra fordelningen av oljeinkomsterna
till férmdn for producentlinderna. Trots
fallande marknadspriser pa olja tkade
OPEC-lindernas inkomster. Det 4r ocksd
sannolikt att oljepriset under denna pe-
riod lig nagot dver frikonkurrensnivin pa
grund av kartellsamarbete mellan de stora
oljebolagen. Utvecklingen under 1960-ta-
let praglades emellertid av bildandet av ett
antal oberoende oljebolag och en tkad
makt dver oljeutbudet fér producentlin-
derna sjilva. Den fallande prisnivdn un-
der denna period kan di tolkas som delvis
beroende pa en gradvis dverging frin en
kartellprisjimvikt . till en frikonkurrens-
prisjimvikt.

Perioden 1970—1973

Tva viktiga hindelser Hgde rum under
denna period:

1) De oljeexporterande linderna uppnid-
de st6rre kontroll dver sina oljeutbud,
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2) OPECs roll férandrades gradvis fran
ett férhandlingsorgan till ett informa-
tionsorgan som informerar OPEC-lin-
derna om det aktuella jimviktspriset
pa olja. I stallet for att forhandla med

_ oljebolagen tillkinnagav OPEC direkt
det pris som oljan skulle saljas till.

Under borjan av 1970-talet undermine-
rades oljeinkomsterna av inflationen i in-
dustrilinderna och nedgingen i dollarkur-
sen, Under 1973 pigick diskussioner om
hur oljeinkomsterna skulle kunna 8kas. I
samband med oktoberkriget 1973 deklare-
rade OPEC en ny och hégre prisniva och
tva minader senare 8kade OPEC priserna
ytterligare. Utan att gbra nigot for att be-
grinsa produktionen visade sig OPEC
mycket effektivt just genom att bara till-
kinnage en ny prisniva som oljeproducen-
terna kunde lita pA. Man kan alltsi tolka
oktoberkriget 1973 och det arabiska olje-
embargot som den chock som behdvdes
for att forflytta prisnivin pa olja frdn ett
jamviktsliige till ett annat, OPEC-linder-
na forsigs dirigenom med virdefull in-
formation om utbuds- och efterfrigerela-
tioner och sdlunda existensen av ett hog-
prisjimviktslige.

Aven om oljeembargot och produk-
tionsnedskérningarna reducerade virl-
dens oljeutbud med fem procent blev ef-
fekterna pa spotmarknadspriserna myc-
ket stora pa grund av den lAga kortsiktiga
efterfrigekinsligheten. Den snabba &k-
ningen i spotpriserna var av stort informa-
tionsviirde fér OPEC eftersom man inte
hade forviintat att de skulle stiga sA hogt.
De avseviirt hdgre oljepriserna mdojlig-
gjordes alltsd pa grund av den liga pris-
kinsligheten pa efterfrigesidan samtidigt
som de hogre priserna resulterade i stora
intikter for OPEC-linderna utan att pro-
duktionen behdvde tkas. Den hégre pris-
nivin kunde dirfér bibehallas. Eftersom
en jimviktsprisnivd hade uppnétts behdv-
des heller ingen fordelning av marknads-
andelar. Dirfor gir det inte hir att finna
tecken pd nigot aktivt kartellsamarbete
mellan OPEC-linderna.




Perioden 1974 till 1979

Efter de stora oljeprishéjningarna borja-
de de flesta oljerika linderna att begrdnsa
och i nigra fall reducera produktionen.
Den ¢kning i produktionen som skulle
kunnat underminera OPEC upptrddde
aldrig. Aven recessionsiret 1975, di
OPEC-produktionen foll med 11 procent,
férlopte utan ndgot sammanbrott for
OPEC. Mest betydelsefullt av allt var kan-
ske att Saudiarabien som tidigare hade
tillkdinnagivit planer p4 att 6ka produktio-
nen till 20 mbd (miljoner fat per dag) 1980
nu tillkdnnagav ett produktionstak pa 8,5
mbd. Kuwait minskade ocksa sin produk-
tion. Bada dessa linder hade vid den hir
tidpunkten den ligsta absorbtionsfdrma-
gan bland OPEC-linderna och de stora
investeringar som foretagits i utlandet gav
nu en negativ realavkastning.

Det som framfor allt talar emot att
OPEC upptritt som en kartell 4r att de
produktionsbegriinsningar som genom-
forts har beslutats individuellt av de en-
skilda producentlinderna och inte genom
kollektiva beslut inom OPEC och att de
beslut att skira ner produktionen som led-
de till den stora prisdkningen hade sitt ur-
sprung utanfdr oljemarknaden medan
diremot senare begriinsningar av produk-
tionen var ett resultat av prisékningarna
sjilva och baserade pa langsiktiga poli-
cytverviiganden hos de oljeproducerande
linderna. Ett exempel pd det senare ir
Iran dir den nya islamiska regimen som
tog makten 1979 direkt reducerade pro-
duktionen frdn 6 mbd till mindre #n 4 mbd
som eft resultat av forindringen i den
lingsiktiga synen pa oljeutvinningen och
nya politiska malsittningar.

Perioden 1980 till idag

Det som frimst karakteriserat de senaste
arens utveckling 4r en vikande efterfrigan
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pa olja samt ett 6kat utbud fran linder
utanfér OPEC., Det 4r den mycket svaga
tillvixten i industrilinderna tillsammans
med effekterna av oljesparprogrammen
som lett till denna efterfrageutveckling.
Nir samtidigt utbudet fran Norge, Mexi-
ko, Kina m fl Binder utanfér QPEC &kat
har OPEC pressats tillbaka. Fram till 1979
lag OPEC-produktionen pa ca 30 mbd for
att 1980 falla till 26,9 mbd och 1981 till
22,5 mbd och en $verenskommelse om ett
produktionstak pA 18 mbd sléts i mars
1982. Denna minskning av OPEC-pro-
duktionen har kommit tillstind utan nig-
ra egentliga overenskommelser om hur
den skulle fdrdelas mellan medlemsldn-
derna. Vi &r nu mitt inne i en period di
pressen pd marknaden resulterar i kraftiga
prisfall, Konkurrensen pa oljemarknaden
tycks fungera,

Avslutande kommentarer

Oljemarknaden dr komplicerad, Den &r
knappast nagon ren frikonkurrensmark-
nad men heller ingen renodlad monopol-
marknad. Den praglas badde av konkur-
rens och monopolinslag. 1 en tidigare arti-
kel lade vi tyngdpunkten pi monopolsi-
dan medan vii denna artikel renodlat kon-
kurrenssidan. Den modell som hir
presenterats ger en i minga avseenden
dvertygande forklaring till oljemarkna-
dens sitt att fungera. Aven om denna mo-
dell inte s3 l4tt kan utnyttjas for direkta
prognoser fér den framtida oljeprisut-
vecklingen #r en 6kad insikt i oljemarkna-
dens funktionssitt en viktig forutsittning
for ett framgangsrikt prognosarbete.
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