NILS LUNDGREN

Kommentar 1

Arets finansplan, nationalbudget och
budgetforslag uppfattas allméint somen
skrimmande paminneise om hur illa
stillt det 4r med Sveriges ekonomi.
Reallonen efter skatt sjunker med 4
procent i ar liksom fdrra dret. Bytesba-
lansunderskottet och dirmed nettoupp-
laningen utomlands vintas bli 14 Mrd.
Dirmed skulle vi ha lanat netto 56 Mrd
utomiands under de fyra dren 1979 —
1982 utan att egentligen registrera
nigon neditgiende tendens i under-
skottet. BNP viintas stiga med  procent
efter att ha fallit i fjol med ca | procent.
Regeringen (fOreslar besparingar i
budgeten som skapar indignation
biand de grupper som drabbas och
anda stiger budgetunderskottet frin 66
Mrd i fjol til 80 Mrd i ar (kalenderar).
Industriproduktionen ligger ca 10 pro-
cent ldgre idag dn for 7 ar sedan (I kv
1975). Den 6ppna arbetsldsheten har nu
passerat 3 procent och fortsdtter att
stiga 1 4r, trots att antalet AMS-syssel-
satta samtidigt skjuter 1 hdjden.
Sjilvfallet 4r detta en mycket dyster
bild som inte 4r lattare att godta for att
omvirlden ser likadan och ofta virre ut.
Tvirtom dr det ju svarare att f4 ordning
pd den svenska ekonomin ju simre
ldget dri 6vriga industrilinder. Men jag
vill 4ndd pdminna om att den svenska
ekonomin sedd mera sub specie eterni-
tatis likafullt 4r god, for att inte siga
lysande. Vi har fortfarande tillsammans
med en handfull andra l&nder virldens
hogsta levnadsstandard och sannolikt
dr var jimnast fordelad. Var offentliga
sektor och vart socialférsikringssystem
erbjuder en sjukviard, utbildning och
social trygghet som &vertriffar prak-
tiskt taget allt, oavsett om vi jimfér med
andra ldnder eller med tidigare skeden
i vart eget land. Var arbetsldshet ir in-
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ternationellt sett lAg och vi har egentli-
gen aldrig haft en s& god trygghet mot
inkomstbortfall, sjukdom och ofyckor
som idag.

Det politiska spriaket dramatiserar
emellertid laget si att allt flera tappar
sinnet for proportioner och bdrjar tro
att vilstindets epok dr slut. Innan jag
nu &vergér till att bekymrat kommen-
tera ndgra av viara ekonomiska favorit-
problem, vill jag darfér pdminna om att
de ekonomiska grundvalarna i gingse
mening finns kvar och mjhiggdr ett
fortsatt vilstdind pad nuvarande och
hogre niva med bevarad valfdrdsstat.
Arbetskraften, kunskaperna och real-
kapitalet finns dir liksom ett ekono-
miskt system for att samordna dem ef-
fektivt. Det som kridvs av oss dr inga-
lunda blod, svett och tirar utan mycket
mattliga materiella uppoffringar som i
framtida historiebdcker kommer att te
sig triviala. Nagra ars stopp t var pri-
vata konsumtionsdkning, vissa omlagg-
ningar av organisation och finansiering
i den offentliga sektorn. Nigra fler per-
soner per dr dn vanligt méste byta jobb
och bostadsort. Redan nu byter mer an
var tionde forvirvsarbetande arbetsgi-
vare under ett ar.

Om vi lyckas astadkomma en mattlig
grad av politiskt samférstdnd och lyfter
oss till att som enskilda medborgare se
mera till hela nationens intresse och
mindre till vara egna sirintressen i varje
fraga, sa blir de skéligen enkla ekono-
miskt politiska atgirder som krdvs {6r
att hejda det ckonomiska forfallet
plétsligt mojliga. Lyckas vi ddremot
inte formulera en konsekvent eckono-
misk politik, s& gér vi kanske mot ett
danskt attiotal och ett brittiskt nittiotal.
Detta dr fortfarande drigliga utsikter
— vid en jamforelse med Uruguay och
Polen.

Som s& méinga andra dr jag s&ledes av
den uppfattningen att det dr en politisk
kris, inte en ekonomisk, som vi brottas
med. Detta skall dock inte hindra mig
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att nu ta upp de ekonomiska aspekterna

av [ragor som det ir naturligt att be-

handla i den hir féreningen. Jag skall i

huvudsak dgna mig 4t tre omriden,

namligen:

1. Den c¢konomiska prognosen for
1982,

2. Budgetunderskottets natur och far-
lighet.

3. Naigra naiva forslag till ekonomisk
politik.

Lat mig dock fdrst avge ett allmant
omddme om regeringens finansplan
och budgetfdrslag. En stor del av det
som siags om hur vi skall arbeta oss ur
krisen dr redan genomfirda dtgirder.
Detta giller devalveringen, marginal-
skattereformen och ett antai Atgarder
pé arbets-, kapital- och rdvarumarkna-
derna. Sparférslagen f6r den offentliga
sektorn dr 4 andra sidan i stor utstrick-
ning inte konkretiserade. Eftersom det
inte ldngre finns utrymme {or reformer
som leder till 6kade statsutgifter, s& ar
finansplan och budgetférslag i huvud-
sak en redovisning av hur dystert vart
ekonomiska lige 4r och i relativt ringa
grad ett program for hur svarigheterna
skall dvervinnas. Detta dr kanske natur-
ligt med tanke pd regeringens parla-
mentariska underlag och det férestden-
de riksdagsvalet. Konjunkturliget
medger inte heller ldngre ndgon stimu-
lanspolitik, redan av det skilet att det ar
fér sent. Regeringen tvingas darfor ar-
beta med oglamordsa och/eller impo-
puliira forslag vars vilgérande verkan
kommer férst pa tang sikt. Dess presen-
tation av laget framstar for mig som
ganska osminkad och rattvisande. Ef-
tersom jag ir inkallad till repménad nar
detta skrives, kommer jag osdkt att tdn-
ka pa befdlhavarens order for intagan-
de av UFA, dvs utgdngslige for anfall.
Sjalva anfallsplanen fattas dock.

Den ekonomiska prognosen

Prognoserna for efterfrdgan och pro-
duktion under 1982 dr (Gga uppmunt-
rande. Nistan alla  efterfragekom-
ponenter visar minus. Undantagen ar
exporten, de statliga investeringarna,
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lagerinvesteringarna och den kommu-
nala konsumtionen. Just dessa poster ar
dock sméa glidjedimnen i morkret. Ex-
portdkningen pd 6,7 procent dr im-
ponerande, sd imponerande att man
tvivlar pa den. Den bygger dels pé en
uppgidng 1 virldshandeln som inte
kinns pdlitlig p4 grund av den vack-
lande konjunkturen i OECD-omradet,
dels pa dkade marknadsandelar utom-
lands fér svensk industri i en sidllan
skAdad omfattning. Efter devalve-
ringen 1977 fick vi ensddan utveckling,
men di fanns ocksa sirskilt stora lager
att sdlja ur. Visserligen tror dven jag att
exporten dkar ganska kraftigt redan i
ir, men vi bor bereda oss pi att en stor
del av devalveringseffekten under detta
ar far formen av I6nsamhetsfGrbittring
och att volymdkningen dédrmed kanske
forskjuts till 1983 1 ndgot hégre grad édn
regeringen och konjunkturinstitutet an-
tar.

Att de statliga investeringarna dkar
med 3 Y procent dr bade lingsiktigt
och konjunkturmaissigt villovligt. Den
kommunala konsumtionsékningen &r
diremot ett glidjedmne av motsatt skal,
nimligen genom att vara s& pass liten
som 1,7 procent. Eftersom denna ned-
dragning av expansionstakten ir en s
svar och smirtsam politisk process ir
det nog alltfor grinigt att beklaga tids-
anpassningen. Men det hade givetvis
varit battre om &kningen dragits ner till
denna nivé fran 5,0 procent [979 och 4
procent 1980 (under hdgkonjunkturen)
och i stillet hade kunnat hojas tillfalligt
nu i botten av lagkonjunkturen. Man
far vil tolka denna utveckling som en
fingervisning om de politiska hindren
mot “fine turning”.

Lageromslaget vidntas bli betydande
— 0,6 procent av BNP ~ vilket ter sig
tillfredsstillande. Lageruppbyggnaden
ir dock korrelerad med den 6vriga eko-
nomiska aktiviteten. Om exporten dkar
mindre dn berdknat samtidigt som den
privata konsumtionen och industriin-
vesteringarna sjunker nigot mera si
blir ocksd lageromslaget mindre och vi
far ett fall i BNP dven i 4r.

Den privata konsumtionen férutsigs
sjunka med 2 procent av budgetminis-



tern, medan konjunkturinstitutet tror
pd | % procent. Eftersom privatkon-
sumtionen utgdr hilften av BNP ir
detta ingen liten fraga. Skillnaden beror
pa att KI rdknar med en extra % pro-
cent-enhets nedgang 1 sparkvoten.
Denna storhet 4r en av de mest osdkra
bade i nationalrdkenskaperna och i
prognoserna. En tillimpning av perma-
nenta inkomsthypotesen talar for KI.
Om hushéllens reala disponibla in-
komster faller med drygt 2 procent bide
1981 och 1982, s& borde hushdllen upp-
fatta laget som delvis konjunkturbe-
tingat och uppritthalla konsumtionen
med hjilp av minskat sparande i ndgon
min. Sparkvoten, sidan den nu mits,
synes ocksd ligga ritt hogt.

For departementets uppfattning talar
tva faktorer. For det forsta dr det forut-
skickat att vi skall dra ner offentliga
utgifter, framfor allt da transfereringar,
och héja skatter. Arets fall i disponibel-
inkomsten med 2 procent beror i stor
utstrdckning pad Okat skatteuttag.
Hushallen har déarfor skil att uppfatta
inkomstsdnkningen som permanent i
stor utstrickning och dartér sinka sin
konsumtion motsvarande.

Det andra skilet idr att skatterefor-
men kommer att géra det langt mindre
forménligt att ha 1an. Detta méaste leda
till en successiv portféljanpassning i
hushallen. Man kommer att ldna mind-
re och amortera mera under en period.
Min slutsats ar att sparkvoten da knap-
past faller och att vi alltsi maste rikna
med minst 2 procents fall i den privata
konsumtionen.

P4 PK-banken kom vi redan i
november till slutsatsen att industriin-
vesteringarna skulle bli lagre an man
allmint riknat med tidigare — pé
grund av sdmre internationell utveck-
ling. Vér kvalificerade gissning var ~10
procent. Budgetministern hoppas fort-
farande pa -5 procent. Osdkerheten ar
stor men jag tror att statsradet ar for
optimistisk. Sammantaget vill jag —
utan att havda att finansplanens prog-
nos skulle vara helt felaktig — varna for
att den sannolikt dr foér optimistisk.
Detta betyder att aktiviteten kan falla
orimligt ligt i &r. Regeringen ville ju
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ocksd sdnka momsen mer dn som nu
har gjorts vilket pekar pé att det dven
enligt budgetministerns egen beddm-
ning kan bli for stramt. Vad gor han d&?

Betrdffande bytesbalansen wvill jag
bara konstatera att budgetministern har
tinjt en del pd privatkonsumtionens
importinnehdll. Importen kan alltsd bli
ndgot hogre 4n som hir antagits. Hartill
kommer som sagt att exporten kanske
ar nagot 6verskattad i volym. A andra
sidan kan en allmint idgre aktivitets-
nivd (industri- och lagerinvesteringar)
ge nagot ldgre import. Bytesbalansun-
derskottet ligger darfor ungefir pa
samma nivd som med mina ndgot an-
norlunda bedémningar.

Inflationen, slutligen b&ér kunna bl
mycket mattlig i ar. Pa kort sikt ar det
virldshandelspriserna, Iéneavtalen och
fasen 1 konjunkturcykeln som avgdr in-
flationstakten 1 landet. Alla tre fak-
torerna dr ganska gynnsamma under
1982.

Budgetunderskottet

Vi stills dagligen infor siffror fér
statens budgetunderskott som ter sig
bokstavligen ofattbara. Underskott pd
80 Mrd kr i ar ar stdrre dn statens in-
tikter frin inkomstskatter och momsen
tillsammans, storre an statsutgifterna
for forsvaret, folkpensionerna, barn-
bidragen och alla andra statliga transfe-
reringar till hushallen tillsammans.
Rintorna pa statsskulden uppgar nu till
33 Mrd kr.

Det dr begripligt att en kinsla av
uppgivenhet sprider sig och att alla
forsok att begrinsa de statliga utgif-
terna ter sig fruktlésa. Innan vi med
fértvivians mod kastar oss dver uppgif-
ten att skdra ner statens utgifter och éka
dess intikter bor vi dock begrunda, dels
hur stort underskottet egentligen Aar,
dels vilka faror ett pa rimligt sdtt beridk-
nat underskott dr forenat med.

Den totala offentliga sektorn

Over statsbudgeten redovisas endast en
del av den offentliga sektorns verksam-
het. Vi har dessutom den sk social-
forsdkringssektorn dver vilken intidkter
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och utgifter avseende ATP, sjukférsak-
ring och arbetsldshetsforsdkring kana-
liseras. Denna sektor som i &r har ett
overskott pad I8 Mrd kr 4r en rent sta-
tistisk konstruktion utbruten ur stats-
budgeten under hdnvisning till att det
galler verksamheter med viss administ-
rativ sjilvstindighet. Hade vi i stillet
rdkat bryta ur ndgra verksamheter med
underskott till en sérskild sektor, sa
hade statsbudgeten varit motsvarande
starkare. FoOr att se pd statens formdgen-
hetsutveckling mdste man rimligen
sl& samman socialforsikringssektorns
budget med statens, varvid underskot-
tet faller fran 80 Mrd till 62 Mrd kr.

Man kan av liknande skil tillfoga
dven kommunerna och stilla upp en
budget f6r den konsoliderade offent-
liga sektorn. Av kommunernas totala
intdkter pa 180 Mrd bestar ju 45 Mrd av
statsbidrag. D4 kommunerna gér
ndstan jimnt upp blir verkan pa un-
derskottet dock ringa, en f{orbittring
med knappt 3 Mrd till 59 Mrd. Det lig-
ger dock en pedagogisk podng i att in-
nefatta dven kommunerna eftersom det
da framgar tydligare att det inte innebar
ndgon finansiell forstirkning att flytta
kostnader frén stat till kommun. (Dér-
emot kan det naturligtvis av effekti-
vitetsskdl vara lampligt att ligga finan-
sieringsansvaret diar verksamheten be-
drivs.)

Statens utlining

Staten lanar ocksd ut 16 Mrd i ar 6r
bostadsbyggande, studier och for att
hjidlpa foretag i1 trdngmdal. Nir staten
lanar for att lina ut dndras inte dess
formogenhet och det dr siledes inte
rimligt att betrakta utliningen som en
utgift. Tyvarr kan vi inte dra bort hela
16 Mrd eftersom en del av denna utlan-
ing ger upphov till osdkra fordringar pa

konkursmissiga fdretag. (Sannolikt
skulle vi ocksé behdva ldgga till utgifter
for statliga kreditgarantier som kan
falla ut.) L&t oss fér illustrativa
andamal rdkna med att ca 10 Mrd kan
betraktas som Okning av statens ford-
ringar p& den privata sektorn och dra
bort detta belopp frin utgifterna. Dér-
med ir vi nere i ett offentligt budget-
underskott p4 ca 50 Mrd.

Riinteutgifterna

Den snabbast vixande utgiftsposten ar
nu statsskuldsrdntorna. Dessa berdknas
i r uppga till 33 Mrd. Under inflation
kan inte rintebetalningen betraktas
som ldpande utgifter. En betydande del
utgors (vid snabb inflation} av en slags
amortering.

Detta spelar inte s stor roll i 4r efter-
som den totala offentliga sektorns
rdnteutgifter och ranteinkomster vager
ungefdr jimnt. Statens rénteinkomster
uppgdr till ca 10 Mrd och socialfér-
sdkringssektorns til! 19 Mrd, medan
kommunernas rintebetalning netto
viger ungefdr jaimnt. Ddremot innebir
det att vi inte behover ta lika hirt pa
vixande rdnteutgifter som pa andra ut-
giftsdkningar under de nirmaste iren.
De {6rra utgdr i dvervidgande grad
amortertngar pa var statsskuld i reala
termer.

Budgetunderskottet vid full
sysselsittning

Vi bor komma ihdg att budgetunder-
skottet genom hel- och halvautomatiska
stabilisatorer véxer vid lagkonjunktur
och sjunker nir den ekonomiska akti-
viteten 6kar. Om vi genom en skicklig
ekonomisk politik lyckas &terstilla ett
normalt kapacitetsutnyttjande si stiger
offentliga sektorns intdkter av skatter

Tabell 1. Farbdtiring av statsbudgeten genom dtergdng till normalt kapacitetsutnyttjande

Ligre industristod
Légre arbetsmarknadspolitiska avgifter
Hogre statliga intékter
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6 Mrd
8 Mrd
6 Mrd

Summa 20 Mrd



och avgifter samtidigt som utgifterna
sjunker. Jag har férsékt gora en kalkyl
pa dessa effekter av grovt slag och fatt
foljande resultat (tabelf ).

Kalkyler har bara gjorts pa den stat-
liga sektorn eftersom det dr dar effek-
terna av full sysselsdttning framfér allt
slar. IntdktsOkningen i form av skatter
och avgifter blir blygsam eftersom in-
komstokningen i huvudsak skulle upp-
komma 1 form av kapitalavkastning
som inte beskattas sirskilt hart. Jag har
ocksa riknat med att AMS-utgifter och
industristdd i storsta utstrackning ligger
kvar dven i goda tider. Vi skulle emel-
lertid da vara nere i ett offentligt struk-
turelit underskott pa ca 30 Mrd. Detta
ar fortfarande ett jéittelikt belopp men
inte lika beddvande som 80 Mrd. Att
spara 30 Mrd dr ocksd en enorm upp-
gift, men ett sparprogram pd tex |0
Mrd kianns d& anda som ett rejdit steg.

Lat mig avslutningsvis utfarda négra
varningar mot detta slag av kalkyler.
Att hantera dessa miljardbetopp pé kre-
ditmarknaden ér svart och kan forstora
de finansiella institutionerna. Vid hog
inflationstakt och hoga rintor blir
statsskulden alltfér likvid, genom artt
riantebetalningarna varje Aar blir sa
enorma. Att iterstdila normalt kapa-
citetsutnyttjande ar mycket svart i
dagens svenska ekonomi av flera skal.
For det andra kan det ju inte ske i hu-
vudsak genom expansiv finanspolitik,
eftersom detta leder till dnnu hogre
budgetunderskott. Losningen &ar hir
forbittrad konkurrenskraft (och
terms-of-tradevinster) s att den &kade
efterfrigan kommer utifrdn. For det
tredje beror virt laga kapacitetsutnytt-
jande i betydande grad pa att vi har
vara resurser i fel branscher. Det ricker
alttsd inte med hojd efterfragan utifrin
fér att f4 igéng alla hjulen i ekonomin.
Vi skall ocksa klara en omstrukturer-
ing, vilket tar tid.

Nigra naiva forslag

Lat mig avsluta med négra naiva
forslag som om de kunde genomforas
faktiskt skulle fa betydande verkningar
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av mycket gynnsamt slag under de
narmaste aren.

I. Ordna en inkomstpolitisk en-
gangsuppgorelse for 1983 —1985 med
mycket ldga nominella avtal, revalver-
ing och dvervinstdelning. Fortsdtt med
en relativt stram inhemsk politik och
undvik att ridda déende foretag samti-
digt. Infor marginella sysselséttnings-
subventioner 4 la Gosta Rehn tempo-
rédrt under tredrsperioden.

2. Kom med ett effektivare forslag
till att fa fram skogsravaror under ndsta
hdgkonjunktur. Nu bédrjar det bli
brattom. Jag tror fortfarande pd det
finska systemet som princip och jag tror
inte alls pa det regeringen har gjort i ar
som har precis motsatt effekt.

3. Skdr mer livsmedelssubventio-
nerna till 0 frin 1 januari 1983 och
hoj barnbidragen s& att barnbidragen
kompenseras, dvs med 700—1 000 kr.
Genomfér den héjningen fran 1 julii r
med tanke pa den laga inhemska ef-
terfrigan i ar.

4. Bygg ut Kalixdlven, s att vi hin-
ner fiA andrum i Norrbotten, dir ka-
tastrof hotar.

5. Sink ungdomsarbetslonerna 1983 —
1985 med 10—25 procent och ta bort
ATP-avgifterna och ovriga social-
forsdkringsavgifter pd ungdomarna. De
kan trappas upp frin 0O procent for
16— 18-aringar till full avgift vid 24 ars
alder. Ddrmed skulle arbetskraftskost-
naderna for ungdomar sjunka till nedat
hilften av vad de ir idag. Stryk dértill
en del av trygghetslagstiftningen for de
yngsta. Det ar viktigare att alla unga har
maojligheter att fa arbete dn att de ska
lyckas fa anstillmingstrygghet vid 20 ars
Alder.

6. Se over jordbrukspolitiken. Vi
miste spara overallt.

7. Utred f6rutsdttningslost majlighe-
terna till avgiftsfinansiering respektive
privatisering av offentlig verksambhet.
Ge utredningen i uppdrag att beakta
fordelningsfrigorna, men lat den vara
en ren expertutredning, som parlamen-
tariker och arbetsmarknadens parter
far som utgdngspunkt for den politiska
och fackliga utredning som sedan
maste till.
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