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Arne Jon Isachsen och Steinar Strom:
Skattefritt — svart sektor i vekst

[Den svarta sektorn dgnas en vixande
uppmirksamhet i den allménna debat-
ten. Argument och beslut grundar sig
dock ofta pa bristfilliga kunskaper om
den svarta sektorns omfattning, utveck-
ling och effekter. Den internationella
forskningen inom omradet expanderar
snabbt, men resultaten framstir ofta
som motstridiga och svara att bedoma
for personer utanfér forskningsomra-
det. Det dr darfor mycket positivt att tva
kvalificerade ekonomer, Arne Jon
Isachsen vid Norges Bank och Steinar
Strem vid Oslo Universitet, tagit sig tid
att presentera forskningsomradet pa ett
populért sitt i boken Skattefritt — svart
sektor i vekst. Boken 4r skriven utifrin
institutionella forhallanden fér Norge,
men det mesta dr relevant ocksi for
Sverige och liknande liinder.

Med svart sektor menas “skatteunn-
dragelser og annen okonomisk aktivitet
som bevisst eller obevisst gir et olovlig
okonomisk utbytte”. Forfattarna niam-
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ner flera orsaker till férekomsten av
svart arbete som bristande kunskap, ar-
betsldshet, regleringar och missndje
med den offentliga sektorns anvind-
ning av skatteintikter.

Man forsoker ocksd utreda hur skat-
terna paverkar omfattningen av det
svarta arbetet. Deras egna forskningsre-
sultat i denna friga med beaktande av
risken for straff samt riskaversion ger
emellertid upphoy till motverkande ef-
fekter, bl a genom att hdgre inkomst
kan ge en stdrre bendgenhet till riskta-
gande. Den formella analysen ger dir-
foér fa definitiva resultat om hur skatter-
na paverkar det svarta arbetet.

Som framgér av bokens titel tror for-
fattarna att den svarta sektorn ar vix-
ande. Forfattarna ndmner ett stort antal
orsaker som 1) ett dkande skattetryck
(trots avsaknaden av definitiva slutsat-
ser i den tidigare analysen i denna fri-
ga), 2) dkad andel yngre arbetstagare,
3) 6kad arbetsldshet, 4) 6kad fritid, 5)



tekniska férbattringar i hushallsarbetet,
6) minskat fortroende for statsmakten,
7) alienation, 8) minskade kontrollmaj-
ligheter, 9) stigande relativa priser for
tjdnster, 10) mer disponibel tid genom
dverforing av hilso- och sjukvéard till
offentlig sektor samt 11) att stigande
forvarvsfrekvens {6r kvinnor ger fler
svartjobbande dagmammor.

Forfattarna synes dock vara nigot
ensidiga nir man endast presenterar
faktorer som talar for en vixande svart
sektor. Den dkande andelen anstillda
inom offentlig sektor och inom stbrre
foretag dir den interna kontrollen kri-
ver en relativt noggrann redovisning av
inkomster och utgifter verkart ex i mot-
satt riktning. Diértill 4r dven en del av
férklaringarna till en vidxande svart
sektor foga 6vertygande. Den dkade fri-
tiden redovisad som minskningen av
genomsnittlig arbetstid per arbetare
motverkas av en Okning av kvinnornas
forvirvsfrekvens. Dirtill torde okad
fritid till stor del vara ett val av ldagre
arbetsinsats snarare dn en dvergdng
fran vitt till svart arbete. De stigande
relativa priserna foér tjinster genom
okad timlon ger ocksa en prisékning for
svart arbete. Overforing av hilso- och
sjukvard till offentlig sektor tenderar
att minska andelen svart arbete for des-
sa typer av tjanster,

Den empiriska delen av boken inne-
haller inte nigra dvertygande resultat
som visar att den svarta sektorn Ar vix-
anden. Bokens titel far darfor tolkas
som en utgingspunkt fér analysen sna-
rare dn som ett resultat av denna. For-
fattarna ar dock inte ensamma om sin
uppfattning; 65 procent av de inter-
vjuade tror att det svarta arbetet kom-
mer att Oka 1 framtiden.

Forfattarna analyserar ocksd effek-
terna av den svarta sektorn och konsta-
terar att denna kan innebdra ett bittre
resursutnyttjande genom att den maj-
liggdr dmsesidigt fordelaktiga byten. I
stillet for att mala sjalv kan man betala
en malare svart som goér det snabbare
och bittre. Den svarta sektorn kan
emellertid ocksd leda till allokerings-
forluster genom att mindre effektiva
produktions- och transaktionsmetoder
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overlever pga den mycket stora konkur-
rensfordel som uppkommer om man in-
te betalar skatt. Den svartarbetande
mdlaren skulle kanske ha konkurrerats
ut av en mera effektiv stérre méalerifir-
ma om de konkurrerat p4 lika villkor.

Den svarta sektorn piverkar ocksa
inkomstférdelningen genom att vissa
personer undviker skatt och genom l4g-
re priser for kOpare av varor och tjins-
ter frin den svarta sektorn.

Tillsammans med senare uppskatt-
ningar om en foérhdllandevis liten svart
scktor antyder detta slutsatsen att den
svarta sektorns negativa effekter pa al-
lokering och férdelning dr relativt be-
grinsade, Forfattarna betonar i stillet
de moraliska problem som kan upp-
komma genom den svarta sektorn. Den
svarta sektorn dr kanske darfér mera ett
moraliskt dn ett direkt ekonomiskt pro-
blem.

Boken innehéller ocksi en kritisk
granskning av den internationella forsk-
ningen om den svarta sektorns omfatt-
ning i olika linder. Uppskattningar som
baseras pd den langsiktiga utvecklingen
av sedelmingd och dylikt utgar fran ett
antal antaganden som inte forefaller
vara rimliga. Dessutom ger berikning-
arna motstridiga resultat fdven fo&r
samma land och tidsperiod. Forfattar-
na har storst fértroende fér en upp-
skattning av Tanzi [1980] enligt vilken
den svarta sektorn uppgick till 3,5—
4,6% av BNPi USA 4r 1976. Aven den-
na skattning har dock svagheterna att
den antar att det inte fanns nigon svart
sektor 4r 1929 samt att den inte tar hin-
syn till att dollarn ocksd 4r en interna-
tionell valuta.

Klovland [[980] forsOker uppskatta
den svarta sektorns omfattning i Norge
och Sverige baserat pd utvecklingen av
sedelmingden. Nirmare bestdmt antas
att det statistiska sambandet mellan se-
delmiingd och skattenivé visar samban-
det mellan den svarta sektorns storlek
och skattenivin. Undersdkningen kri-
ver dirtill antagandet att det inte fanns
nigot skatteundandragande f6r start-
dret 1952.

Klovlands uppsats [1980] visar en
mycket stor osiikerhet i resultaten. I vis-
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Tabell 1. Deltagande i svart arbetsmarknad under det senaste dret.

Isachsen och
Stram [1980]

29%
20 %

K&pt svart
Jobbat svart

ScanFact/VG SIFO
(1980) {1980]
16 % 19 %
16 % 14 %

sa prelimindra skattningar far skatteva-
riabler negativa tecken, vilket innebir
en negativ svart sektor om berdknings-
metoden fullféljs. Koefficienterna fér
de centrala skattevariablerna varierar
med multiplar pd 3—35 vid mindre va-
riationer i specifikation och estime-
ringsperiod. Aven for den valda skatt-
ningen av ekvationen varierar den svar-
ta sektorns andel mellan 6,9 och 17 pro-
cent for Sverige och mellan 4 och 16
procent fér Norge, beroende pa vilket
antagande som gdrs for sedelmangdens
omloppshastighet m m. Farfattarnas
redovisning och anvindning av Klov-
lands resultat ger intryck av att dessa dr
betydligt mer tillférlitliga in vad som
framgar av ursprungsmaterialet.

Den svarta sektorn kan ocksi upp-
skattas som skiltnaden meltan inkomst-
anviandning och inkomst fér samtliga
eller vissa grupper av inkomsttagare.
Berdknat pa detta sitt uppgér den svar-
ta sektorn till 0,2 procent av BNP fér
Australien, 1,9 procent {or Belgien,
0,52 procent for Irland, 3,6 procent for
Sverige, 1,4 procent respektive 2.3—3,0
procent for England och 1,5 procent fér
USA. Siffrorna dr dock inte direkt jim-
forbara pga skillnader i definitioner
och berdkningsmetoder. Ett problem
med denna metod ir att den exkluderar
svarta varor och tjiinster som ej registre-
rats pd inkomstanvindningssidan.

Bokens viktigaste bidrag till kunska-
pen om den svarta sektorn utgérs av en
omfattande intervjuundersdkning av
det svarta arbetet i Norge. Svaren skic-
kadesianonyma brev, vilket kan vintas
ge storre drlighet dn vid de personinter-
vjuer som tidigare utférts i Norge och
som utforts av SIFO i Sverige. Svarsfrek-
vensen var 73 procent.

Tabell | visar andelen som erkint
deltagande i den svarta marknaden i
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denna undersékning och tvi undersék-
ningar med personintervjuer. Personin-
tervjuundersokningarna for Norge re-
spektive Sverige visar samma storleks-
ordning foér det svarta arbetet mitt pa
detta satt. Tabellen visar ocksé att brev-
intervjun gav vésentligt hogre resultat
i4n personintervjun for Norge, vilket
bl a kan forklaras av det bittre anony-
mitetsskyddet. Den stora skillnaden
mellan resultaten i tabell I avsléjar en
mycket stor osdkerhet ocksd for denna
metod fér kartliggning av den svarta
sektorns omfattning.

Pa frigan om den intervjuade jobbat
svart ndgon ging svarade 39 procent ja,
medan motsvarande siffra uppgift till
2] procent i en personintervjundersok-
ning frin 1971. Detta dr det frimsta
empiriska stddet fér uppfattningen att
den svarta sektorn dr vixande som re-
dovisas i boken. Som papekas av férfat-
tarna dr emellertid dven detta st6d myc-
ket svagt med tanke pd att brevinter-
vjun gav visentligt hogre svar dn per-
sonintervjun ocksd nir undersékning-
arna géllde samma ar enligt rabell I.

1 samband med diskussion av under-
s6kningarna som baseras pi skillnaden
mellan inkomst och inkomstanvind-
ning konstateras daremot att “vi heller
icke finner spor av vekst som avviker
fra veksten i den hvite skonomien”.

I enlighet med tidigare resultat for
Sverige, SIFQ [1980], noteras ett mer
omfattande svart arbete fér yngre och
for man, medan det svarta arbetet ir
lika vanligt i titort som pa landet. Kép
av svarta varor dkar med utbildningens
lingd, medan svartjobb 4r vanligast for
personer i mellangrupperna med 8—12
ars utbildning.

Personer som inte skattefuskade fick
ocksd fragan varfor man inte gjorde
detta. De moraliska aspekterna ar up-



penbarligen viktiga; 67 procent angav
négot av alternativen “lkke samvittig-
het til det™, "Plikt t1l 4 betale”, "Offent-
lige treger penger”, "Galt hvis alle gjor
det”, medan endast 10 procent angav
"Ulovlig, kan fa straff”. Resterande al-
ternativ "Ingen mulighet il & snyte”,
"Det lenner seg ikke™ och "Annet/vet
ikke/ubesvart” fick 16, 2 respektive 5
procent.

Baserat pa uppgifter om det egna
svarta arbetet uppskattas detta utgdra 2
procent av den totala registrerade ar-
betstiden. Om man i stillet miter de
svarta inkomsterna enligt egna uppgif-
ter uppgar dessa till 0,85 procent av
BNP. For att minska problemet med
underrapportering stilldes ocksa fré-
gan om hur mycket man tror att perso-
ner i samma huvudyrke i genomsnitt
arbetar svart. Detta ger svarta inkoms-
ter som uppgdr till 1,3 procent av BNP,
Uppgiften om vad k&pare av svart ar-
bete betalat leder till skattningen att
den svarta sektorn uppgar till 1,5 pro-
cent av BNP.

Av svartarbetarna hade 46 procent en
svart inkomst pd hogst 1.000 kronor, 78
procent pa hégst 5.000 kronor och 89
procent pa hogst 10.000 kronor under
ett dr.

Sammantaget antyder undersdkning-
en sdledes att de svarta inkomsterna i
Norge uppgar till nagon eller nagra
procent av BNP. En underskattning
kan dock uppkomma genom att de in-
tervjuade underskattar det egna och
andras svarta arbete och genom syste-
matiskt bortfall av personer med stor
kontakt med den svarta sektorn. Skatte-
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fusk i1 form av falska avdrag, undan-
hillna kapitalinkomster och dylikt lig-
ger ocksd utanfér undersdkningen.

Min egen utredning om skattefusket
i Sverige, Hansson [1981], resulterade i
uppskattningen att den svarta sektorn
uppgér till 3,8—5,5 procent av BNP
och att denna andel varit ungefarligen
konstant under 1970-talet.

Isachsen och Strems intervjuunder-
sokning tillsammans med Gvriga under-
sOkningar av den svarta sektorns om-
fattning i Sverige, Norge, USA, Belgien
och England som framstir som nédgor-
lunda tillfdrlitliga efter Isachsen och
Strems kritiska granskning antyder att
den svarta sektorn uppgar till hogst 7
procent av BNP for dessa linder. De
flesta undersékningar indikerar en
svart sektor av storleksordningen
1,5—2 procent. De ldgre berdkningarna
tenderar dock att vara underskattning-
ar genom att endast en del svart arbete
inkluderas enligt diskussionen ovan.

Fil dr INGEMAR HANSSON
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet.
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