SUNE JUSSIL

Kan Sverige byggas ur krisen?

Att bygga Sverige ur krisen dr littare sagt dn gjort, héivdar Sune
Jussil. For det forsta ger inte lingre befolkningsékning, flyttning inom
landet och dkade realinkomster samma efterfragetryck som tidigare.
For det andra gor besparingarna i den offentliga sektorn att saval det
direkta offentliga byggandet som den offentliga finansieringen mins-
kar. For det tredje dr byggsektorn | hog grad beroende av byggverk-
samheten i omvdarlden, ddr byggandet under ling tid har minskat.
Ocksa i Sverige minskar nu byggproduktionen. For att vinda utveck-
lingen krdivs béittre kunskaper om och mdlmedveten styrning av bygg-

produktionen .

"Bygg Sverige ur krisen™ ir filtropet i
tiden. Bakom detta féltrop stir Bygg-
nadsentreprendrforeningen och Bygg-
forbundet. Arbetstagarorganisationer-
na har redan tidigare lagt fram program
i samma syfte, fast med stillsammare
metoder och med andra féreslagna me-
del &n byggarna. Tanken ir att en dkad
aktivitet i byggsektorn skall bidra till att
losa vira ekonomiska problem.

Jag vill i denna artikel forsoka visa
att de grundliggande forutsittningarna
fér byggproduktionen har dndrats i fle-
ra visentliga avseenden. Mina slutsat-
ser dr for det forsta att det blir mycket
svirare att uppritthalla en hég nybygg-
nadsverksamhet i framtiden och for det
andra att det kridvs en betydligt bittre
kunskap om och mer malmedveten in-
riktning av byggandet &n hittills for att
uppritthilla den totala byggproduktio-
nen.

Forst nigra elementira fakta om
byggsektorns betydelse for sysselsiitt-
ning och ekonomi.

SUNE JUSSIL dr departements-
rdd i Bostadsdepartementet,
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Byggsektorn
och samhiillsekonomin

Virdet av den totala byggproduktionen
(inkl anldggningsverksamhet och repa-
rationer av byggnader och anliggning-
ar) svarar mot narmare 15 procent av
BNP. Byggnadsinvesteringarna utgdr
ca 60 procent av all investeringsverk-
samhet. Den egentliga byggproduktio-
nen sysselsitter for nirvarande ca
300 000 personer. Ungefér lika minga
ir sysselsatta med produktion av varor
och tjinster till byggverksamheten.
Dessutom sysselsatts ett stort antal per-
soner med olika fSrvaltningsuppgifter
for byggnadsbestindet, Nigra statis-
tiskt tillforlitliga uppgifter om antalet
sysselsatta med forvaltning av byggbe-
stindet finns inte. Sannolikt ir uppe-
mot 200 000 personer sysselsatta med
forvaltning. Ungefir 800 000 sysselsat-
ta, dvs nirmare 20 procent av alla yr-
kesverksamma, torde diirfor, direkt el-
ler indirekt, vara beroende av bygg-
verksamheten och byggnadsbestindet.

Redan byggverksamhetens storlek
och betydelse for sysselsittningen mo-
tiverar att den uppmiirksammas och fig-
nas stor omsorg i den ekonomiska poli-
tiken. Detta giller ocksd politiken f6r
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alla de delsektorer som har betydelse
for byggproduktionen. Av delsektorer-
na svarar bostadssektorn for drygt en
tredjedel av den totala byggproduktio-
nen.

Byggverksamheten har dessutom stor
betydelse for var utrikeshandel. Svens-
ka foretags byggande i utlandet har ett
produktionsvirde pa ca fem miljarder
kr per ar. Sysselsitiningseffekterna i
Sverige av detta byggande dr emellertid
forhallandevis obetydliga. Det ror sig
om hdgst 5 000 personer. Antalet syssel-
satta med tillverkning av byggmaterial
fér export dr betydligt storre och upp-
gar till ca 45 000 personer. Om bakom-
liggande led medriknas, torde den
svenska byggmaterialexporten syssel-
sitta inemot 100 000 personer. Export-
vardet dr ca 14 miljarder per &r. Ocksa
importen till det svenska byggandet ar
betydande, dven om importandelen ir
betydligt ligre dn i de flesta andra bran-
scher. Andelen, innefattande byggma-
terial, energi, transporter o dyl, har ti-
digare legat pA drygt 15 procent men ser
for nirvarande ut att 6ka och torde
uppga till 12— 13 miljarder per ar, Im-
porten av enbart byggmaterial uppgar
for ndrvarande till ca 8 miljarder kr ar-
ligen.

Den dverviagande delen av den in-
hemska byggproduktionen ir beroende
av offentlig finansiering. Den statliga
och kommunala byggverksamheten ut-
gor ca 40 procent av all byggproduk-
tion. Byggverksamheten i bostads- och
energisektorn, som &r starkt beroende
av offentlig finansiering, och 6ver hu-
vud taget av offentliga beslut, uppgir
ocksa till ca 40 procent. Resten, ca 20
procent, faller pA niringslivet. Indu-
strins byggnadsinvesteringar svarar for
nirvarande fér 5—7 procent av den to-
tala byggproduktionen.

Forutsdttningarna for byggproduk-
tionen har &ndrats vasentligt i flera av-
seenden. Det dr framfor allt tre forhal-
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Tabell 1. Folkékning i genomsnitt per dr.

1940-talet 1950-talet 1960-talet
67 000 45 500 58 500
1970-talet 1980-ralet (prognos)
25000 10 000

landen som fortjinar att uppmirksam-
mas mer in vad som ar fallet i den eko-
nomiska och politiska debatten, Det
forsta dr nybyggandets beroende av be-
Jolkningstillvixt och flyttningsrorelser
inom landet. Det andra dr byggproduk-
tionens stora beroende av offentlig fi-
nansiering och ekonomisk tillviixt, Det
tredje dr byggmaterialindustrins be-
roende av det utlindska byggandet,

Befolkningstillviixt
och flyttningsrorelser

P& 1940-, 50- och 60-talen hade Sverige
en forhillandevis hog befolkningstill-
véxt. Befolkningsdkningen var en vik-
tig forklaring till att nybyggnadsverk-
samheten under dessa decennier kom
att ligga pa en hog nivad. Den okande
befolkningen krivde ett 6kat byggande
av bostider, skolor, sjukhus och Gver
huvud taget nya byggnader for offentlig
och kommersiell service. Befolknings-
okningen i sig skapade efterfrigan pa
alla mdjliga slag av varor och tjinster.
Byggnader och anliggningar maéste
uppféras for att dessa varor och tjiinster
skulle kunna produceras.
BefolkningsGkningen avtog markant
under 1970-talet. Okningen blir dnnu
mindre p3 1980-talet. Okningstakten
serisammandrag ut pa foljande sitt (se
tabeil 1). 1 borjan av 1990-talet kommer
det med stor sannolikhet att bli en be-
folkningsminskning.
Befolkningsutvecklingen har redan
medfort att efterfrigan minskat pa nya
byggnader och anliggningar. Det gélier
frimst bostdder, skolor, sjukhus och
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byggnader for kommersiell och offent-
lig service.

Den minskade efterfrigan pi nya
byggnader och anliggningar har for-
stiirkts av en annan tendens. Flyttnings-
rirelserna inom landet har minskat pa-
tagligt. Fram till 1970 orsakade de om-
fattande flyttningsrorelserna ett bety-
dande nybyggnadsbehov. Nya bostéd-
der, skolor och byggnader fér offentlig
och kommersiell service behdvde upp-
féras paA platser dit befolkningen flytta-
de. Redan byggda bostidder och bygg-
nader dvergavs och revs pA platser var-
ifrin befolkningen flyttade.

De flyttningsrorelser jag avser &r
frimst nettoflyttningen frin glesbygd
och smaorter till titbygd och storre sti-
der. Dessa flyttningar var i slutet av
1970-talet mindre in en tredjedel av
vad de var ett decennium tidigare.
Sjilvfallet kan flyttningsrorelserna 6ka
pd nytt. Det kan ske badde genom en
medveten rorlighetsstimulerande poli-
tik och/eller som en f6ljd av inte Gns-
kade strukturforindringar i vart ni-
ringsliv. Motstindet mot Gkad geogra-
fisk rorlighet tycks for narvarande dock
vara mycket starkt oavsett hur behovet
av rorlighet motiveras.

Inom bl a bostadssektorn har de nu
nimnda férhillandena redan fatt pa-
tagliga effekter. Okningen av antalet
personer i hushillsbildande aldrar har
stagnerat. P4 1980-talet 4r Skningstak-
ten mindre dn hilften av vad den var pd
1960-talet. PA 1990-talet blir det en
minskning av befolkningen i hushalls-
bildande &ldrar. Avgangen av bostider,
som har samband med flyttningsrorel-
serna, ir mindre én hilften av vad den
var for 10—15 &r sedan. Det minskar
nybyggnadsbehovet i motsvarande
mén.

Nybyggandet av bostdder och andra
byggnader gr alltsd ner som en féljd av
minskad befolkningsékning och mins-
kade flyttningsrérelser, Det stora be-
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Tabell 2.

1970 1980
Nybyggnad 75% 65%
ROT-sektorn 25% 35%

stdnd av bostider och byggnader som
redan har uppforts skapar emellertid en
omfattande byggnadsverksamhet i
form av ombyggnader och underhall.
Detta férhillande kan utldsas frin sta-
tistiken dver den totala byggproduktio-
nens {ordelning, Under 1970-talet har
den totala byggproduktionen legat pa
en i stort sett oférindrad niva (i fasta
priser). Nybyggandet har emellertid
minskat med ca 15 procent medan re-
parations- och ombyggnadsverksamhe-
ten har 6kat med ca 45 procent. Relatio-
nen mellan nybyggnad och den sk
ROT-sektorn (reparationer, ombygg-
nader och tillbyggnader) har dirfor
dndrats visentligt (se tabell 2).

Inom bostadssektorn har denna for-
&ndring varit 4nnu mer pataglig. ROT-
sektorn har (mitt i fasta priser) ékat
med mer dn 100 procent under 1970-ta-
let medan nybyggnadsinvesteringarna
har minskat med drygt 30 procent. To-
talt sett har byggproduktionen i bo-
stadssektorn faktiskt okat under
1970-talet. ROT-sektorn dr nu ungefar
lika stor som nybyggandet. Relationen
mellan nybyggandet och ROT-sektorn
har dérfor dndrats pa ungefar foljande
sitt (se tabell 3).

ROT-sektorn har alitsd fitt en allt
storre betydelse for byggverksamheten.,
Aven industrin i bakomliggande led be-
rors i hog grad av denna férindring.
Underhéllet av det stora byggnadsbe-
stdnd vi redan har, kridver avsevirda
miingder byggmaterial. Det dr emeller-
tid friga om delvis andra materialslag
in for nybyggande.

Bostadssektorn dr ett exempel pa det-
ta. Bostadsbestindets storlek — vi har
snart en ligenhet pA varannan svensk
— och dlder medfor ett arligt underhall
som for nirvarande svarar mot 35—



40 000 nybyggda ldgenheter i flerbo-
stadshus. Underhillsvolymen ligger for
lagt p g a diliga finansieringsforutsitt-
ningar mm. Den borde ha en volym
som drligen svarar mot ca 55—60 000
nybyggda ligenheter.!

I stora drag giller att underhall -
liksom for dvrigt ombyggnad — ir ni-
got mer arbetsintensivt och ndgot mind-
re materialintensivt dn nybyggnad av
bostidder. Skillnaden dr emellertid stor
nir man ser till olika materialslag. Ny-
byggnader kriver tex stora mingder
trd, jirn och cement. Vid underhall ir
dédremot materialbehovet stdrre for ut-
rustning och husdelar som har kortare
livslingd. Ett exempel p4 en sidan ut-
rustningsdel dr kylskap. Det behdvs for
nirvarande ca 45 000 kylskdp om aret
fér nybyggandet av bostédder, I bestin-
det av bostider riknar man med att
kylskdp beh&ver bytas i genomsnitt vart
12:e ar. Bestdndet av ldgenheter kraver
da drygt 300 000 kylskip per 4r. En an-
nan vasentlig skillnad mellan nybyg-
gandet och insatserna i bestindet giiller
foljdinvesteringar, Vid nybyggnad
krivs stora kommunala nyinvestering-
ar i viigar, gator, vatten, avliopp o dyl
vilka dver huvud taget inte blir aktuella
vid underhall.

De forutsittningar som rader for bo-
stadssektorn rdder i stor utstrickning
ocksé for dvrigt byggande. Mdjligheter-
na till en &kad tillvixt av nybyggnads-
verksamheten dr, generellt sett, inte sto-
ra. Diremot ger byggnadsbestindets
storlek och aldersférdelning goda for-
utsdttningar for 6kad byggproduktion i
form av underhall, forbittring, energi-
besparing, ombyggnader och komplet-
teringar. En avseviird del av vart bygg-
nads- och anliggningskapital kom till
under perioden 1960—75. Dessa bygg-
nader och anldggningar behdver nu un-
derhdllas och forbittras. Det géller dar-
for for alla som &r engagerade i bygg-
sektorn — byggféretag, byggmaterial-
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Tabell 3. 970 o
Nybyggande
avbostider 75% 50%

ROT-sektorn 25 % 50 %

industrin, myndigheter och politiker —
att vara beredda pd och stiilla om sig till
den nya situationen.

Ekonomisk tillviixt
och byggproduktion

Det dr uppenbart att en Skad byggpro-
duktion skulle utgora ett viktigt bidrag
till en 6kning av den ekonomiska akti-
viteten i samhiillet. Frigan dr vad det
finns for forutsittningar for en sddan
okning. Jag har redan nimnt forind-
ringar av tvd grundliggande férhallan-
den — den starkt avtagande befolk-
ningsdkningen och de minskade flytt-
ningsrérelserna — som minskar beho-
vet av nybyggnadsverksamhet. Den
minskade tillvixten och den allmint
ogynnsamma samhaillsekonomiska si-
tuationen forstarker dessa effekter. Un-
der de senaste decennierna har vi okat
vir byggnadsstandard utbver vad de
demografiska férhallandena krivt. Det
giller i sirskilt stor grad bostadsstan-
darden. Men det giller ocksd minga
andra omraden — skolvisendet, sjuk-
virden, fritiden m m. Den tidigare goda
tillviixten tilldt ocksa siddana standard-
okningar,

Under 1980-talet kommer den eko-
nomiska tillvéixten att vara ligre an ti-
digare. Utrymmet for svil privat som
offentlig konsumtionsdkning blir da yt-
terst begrinsat. Effekterna av minskad
realinkomstdkning har redan visat sig i
form av vikande bostadsefterfrigan.
Fritidshussektorn har drabbats idnnu
mer. Nybyggandet av fritidshus dr for

1 Berikningar, som utférts inom bl a underhills-
fondsutredningens sekretariat, visar att det 4rliga
underhdllsbehovet uppgir till ca 1,5 procent av
den reala nyproduktionskostnaden {6r bostader.
Vi har totalt ca 3,8 miljoner ligenheter.
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nirvarande endast en femtedel av vad
det var for 10 dr sedan.

Annu storre betydelse for byggpro-
duktionen kan den ekonomiska situa-
tionen for den offentliga sektorn fa.
Som jag nimnde inledningsvis ir in-
emot 80 procent av den totala byggpro-
duktionen helt eller delvis beroende av
offentlig finansiering. Besparingarna i
den offentliga sektorn riskerar allts3 att
kraftigt pdverka byggproduktionen.
Statens och kommunernas egen bygg-
verksamhet riskerar att g ner drastiskt.
Det giller sdrskilt underhillet av det
statliga och kommunala byggnadsbe-
stindet. Det dr ldtt att skjuta pd under-
hallet med hinvisning till att det fir
utforas nir budgetldget har forbitirats.
I den kommunala verksamheten berdk-
nas underhillsbehovet vara ungefir li-
ka stort som de kommunala byggnads-
investeringarna, ¢a 10 miljarder &rli-
gen.? I verkligheten dr det utférda un-
derhillet visentligt ligre. Det innebir
f & att det uppgivna behovet av under-
hill i det kommunala byggnadsbestin-
det skulle kunna utgéra ett mer &n dub-
belt s stort bidrag till byggproduktio-
nen som industrins byggnadsinveste-
ringar f n utgdr.

Besparingarna i den offentliga sek-
torn kan ocksa fi andra féljder. Mins-
kade statliga subventioner till bostads-
sektorn och héjda kommunala avgifter
far effekter pa bostadsefterfrigan. Det
paskyndar den negativa utvecklingen
av bostidernas relativpriser. Under de
senaste dren har niimligen bostadskost-
naderna haft en tendens att stiga mer in
andra kostnader. Det ar frimst kostna-
derna f6r brinsle, drift och underhill
som stigit avseviirt snabbare dn inflatio-
nen. Ocksa rinte- och byggnadskostna-
derna har stigit mer in inflationen.? De
6kade rinte- och byggkostnaderna
inom bostadsbyggandet har emellertid,
in si linge, till avsevird del kompense-
rats med 6kade subventioner.
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Min slutsats i sammanhanget dr att
det blir en svar, for att inte siga omdj-
lig, uppgift pa 1980-talet att férena pa-
rollen ”Bygg Sverige ur krisen” med en
hird generell Atstramning av den of-
fentliga sektorn. Det allméant omfattade
dnskemdlet att industrins investeringar
skall 6ka och bidra till att fora Sverige
ur krisen bor inte leda till férhoppning-
en att en sidan investeringsdkning en-
sam skall 16sa byggsektorns kris. Det
krivs en mer dn 100-procentig &kning
av industrins byggnadsinvesteringar
for att uppviga en 10-procentig minsk-
ning av byggverksamheten i den offent-
liga sektorn och i bostadssektorn.

Friagan om avviigning mellan inves-
teringar och konsumtion blir dver hu-
vud taget mycket besvirlig i den ekono-
miska situation som Sverige kommer
att befinna sig i under 1980-talet. Kra-
vet att 6ka investeringarna blir ganska
oftrenligt med kravet att samtidigt
minska konsumtionen, om man ser det
frin byggsektorns synvinkel och har i
minnet att byggnadsinvesteringarna
svarar for ca 60 procent av de totala
investeringarna. Investeringar pa bygg-
omridet (utom frimst exportindustrins
bygginvesteringar) forutsitter nimli-
gen ocksa en okad privat och/eller of-
fentlig konsumtion, Det gloms litt bort
att nya byggnadsinvesteringar, gene-
rellt sett, forutsitter en konsumtionsok-
ning varje ar som uppgar till ca 20 pro-
cent av investeringen.

Byggnadsinvesteringar kriver alltsd
att “annan konsumtion™ begriinsas for
att bereda utrymme f6r en 6kad "bygg-

2 Uppgift i Stadsbyggnad nr 371981,

3 Att byggkostnaderna stiger mer #n inflationen
dr for dvrigt ett internationellt fenomen. Det sker
samtidigt som byggproduktionen minskar. Mins-
kad byggproduktion borde leda till att byggkost-
naderna realt sett sjunker eftersom ledig kapacitet
i byggsektoen borde ha en dimpande effekt pd
16ne- och prisbildningen inom sektorn. Ledig ka-
pacitet i byggsektorn tycks alltsd i stillet fA rakt
motsatt effekt.




nadskonsumtion”. Om malet, primirt,
ir att 6ka byggproduktionen men sam-

tidigt dstadkomma en mindre konsum-

tionsdkning kan en storre del av bygg-
kapaciteten anvindas fér att underhil-
la och forbittra det existerande bygg-
nadskapitalet. Ocksd med tanke pa att
byggnadskapitalet ir stort, inom flera
omriden, i forhillande till framtida,
demografiskt bestimda behov firefal-
ler en sddan inriktning av byggproduk-
tionen vara lamplig.

Byggsektorns utlandsberoende

En annan friga som jag tycker har fatt
en alltfér undanskymd plats i diskus-
sionen om den svenska byggsektorns
problem ir det stora beroende som
svensk byggmaterialindustri har av de
utlindska byggmarknaderna. Som jag
nimnde inledningsvis ir uppemot
100 000 personer i Sverige sysselsatta
med produktion for det utlindska byg-
gandet. Byggmaterialexporten ir en av
vira stora exportniringar. Den syssel.
sitter dubbelt si minga personer som
materialproduktionen for det svenska
nybyggandet av bostider. Exportbe-
roendet dr dock olika i skilda delbran-
scher. Hoga exportandelar har t ex sig-
verk och triindustri, jirn- och stalverk
samt vissa verkstadsindustrier, bl a de
som tillverkar hushallsinstallationer
och hissar.

Under 1970-talet har byggproduktio-
nen haft en ogynnsam utveckling i de
linder som vi ir mest beroende av for
vir byggmaterialexport, Storbritan-
nien, Frankrike och Vist-Tyskland.
Den ogynnsamma utvecklingen i dessa
lander fortsitter ocksa pa 1980-talet. Ar
1981 kan man rikna med att byggpro-
duktionen minskade med i genomsnitt
4—35 procent i dessa linder. I Sverige
blev minskningen ca 3 procent. I mot-
sats till Sverige, som tidigare faktiskt
har haft en 6kande byggproduktion un-
der ett antal &r — dven om Jkningen
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varit svag — har utvecklingen i flera
linder varit negativ under en foljd av
ar. Virst har utvecklingen varit i Stor-
britannien och Danmark, dir bygg-
marknaderna vissa &r minskat med tva-
siffriga procenttal,

Den ogynnsamma utvecklingen av
utlandsmarknaden forstirker alltsd de
svirigheter som den svaga hemma-
marknaden foérorsakar byggmaterialin-
dustrin. Den vikande utlindska bygg-
marknaden medfor emellertid dubbla
problem for den svenska materialindu-
strin. Dels minskar naturligtvis mdjlig-
heterna till export och dels 6kar import-
trycket till Sverige. Utlindska bygg-
materialfabrikanter har nimligen un-
der senare ar uppenbarligen 6kat sina
férsiljningsanstringningar i Sverige.
Inom vissa byggmaterialsektorer har
dessa anstrangningar lyckats. Importen
av en del byggmaterial tycks nimligen
Oka. Samtidigt 6kar ocksa exporten av
manga byggmaterial, P4 en alltmer in-
ternationaliserad byggmaterialmark-
nad med hardnande konkurrens blir vi
mer utlandsberoende. Det giller dérfor
att noga studera utvecklingen pa bygg-
materialmarknaderna,

Det forefaller som om delar av den
svenska byggmaterialindustrin har haft
svart att stdlla om sig till de strukturfor-
dndringar som intriffat. I sivil det in-
hemska som utlindska byggandet har
ROT-sektorn Okat samtidigt som ny-
byggandet har minskat. Ocksi nybyg-
gandet har forindrats frdn stora pro-
Jjekt, stora hus och tunga byggsystem,
till sma projekt, sma hus med latta sys-
tem, Dessa forindringar har kraftigt
inverkat pd behovet av olika material-
slag.

Den svenska byggmaterialindustrin
har ocksd andra svarigheter, Den haren
forhallandevis stor andel smi foretag

- med i minga fall dilig marknadsfo-

ringskapacitet. Samarbetet dr vidare i
nigra fall bristfilligt bidde inom indu-
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strin och mellan industrin och stats-
makterna.

Dessa svarigheter borde dock kunna
overvinnas. Svenska foretag har, trots
allt, 1ang erfarenhet och goda traditio-
ner nir det géller byggmaterialexport. I
Sverige finns alla rAvaror — trd, metal-
ler, plast m m — och en god teknisk bas
for produktutveckling i ett forinderligt
byggande. Det finns ocksd goda exem-
pel pd svenska byggmaterialféretag
som ir framgingsrika pd exportmark-
naderna. Vi har vidare, generellt sett,
goda traditioner nir det giller samarbe-
te mellan industrin och statsmakterna
ndgot som i hog grad dr nddviindigt for
ytterligare framgdng pd exportsidan.

Avslutande synpunkter

Jag har i denna artikel pekat pd minga
svarigheter for en tillvixt av byggpro-
duktionen framéver. Nigon ldsare kan
mdjligen f4 uppfattningen att jag inte
tror att "Sverige kan byggas ur krisen”.
S4 dr det emellertid inte. Jag anser det
vara bide nddvindigt och mgjligt att
uppritthalla och helst ocks3 ¢ka bygg-
produktionen for att fi ett visentligt
bidrag till 16sningen av vira ekonomis-
ka problem. Aven det blygsammare
mdlet — att uppritthilla 1980 ars pro-
duktionsvolym — blir nog sa svirt men
samtidigt nddvindigt att na. Den
minskning av byggproduktionen som
kan intriffa under 1981 och 1982 mot-
svarar nimligen mer dn | procent av
BNP och kan medfora en minskning av
den totala sysselsdttningen med inemot
56000 personer. Jag é&r emellertid
oroad 6ver hur Jitt man ibland anser att
detta kan ske. Jag ir lika oroad Over
“det dr bara att trycka pa knappen™-
filosofin, som &ver tron att om vi bara
far igdng industriinvesteringarna och
avskaffar en del byggnormer si kom-
mer alla problem att 16sas.

Inom byggsektorns egna led finns det
pd minga hall en orealistisk tro pa att
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historiska erfarenheter och 60-talsme-
toder skall kunna tillimpas ocksa i
framtiden. Jag har forsékt visa att
minga av de grundliggande forutsitt-
ningarna for byggproduktionen har
dndrats. Detinnebir att manga traditio-
nella tillvixtomriden inom byggandet
kommer att stagnera. Det giller inte
minst nybyggnadsverksamheten. Dir-
for mdste intresset koncentreras pa
andra omraden dir det finns behov av
och mdojligheter till en samhillsekono-
miskt sett 1onsam &kad byggproduk-
tion. Jag vill i korthet peka p4 tre omra-
den av intresse i detta sammanhang.

1. Energisektorn. Behovet av 6kade in-
satser betriffande sdvil produktion
och distribution av energi som ener-
gihushallning for att bl a minska ol-
jeberoendet och underskottet i bytes-
balansen #r obestritt. Utvecklingen
och utbyggnaden av nya produk-
tions- och distributionsformer har
dnnu inte mer 4n paborjats,

. Transport- och telekommunika-
tionssektorn. En &kad utbyggnad
och ett forbittrat underhall av all-
méinna kommunikationer — viigar,
broar, firjor, kollektiva transport-
system etc — kan ge stora samhiills-
ekonomiska vinster samtidigt som
det ger stora tillskott till byggpro-
duktionen. Satsningen p4 nya tele-
kommunikations- och informations-
behandlingssystem skapar syssel-
sattningsmojligheter for byggsek-
torn. P4 sikt kan dessa nya tekniker
ge helt nya forutsittningar fér sam-
halisbyggandet och dirmed skapa
nya investeringsbehov,

3. ROT-sektorn. Sirskiltinom bostads-
bestdndet och det offentliga bygg-
nadsbestindet finns det stora behov
av avseviirt 6kade insatser. Det krivs
emelilertid en omprdvning och ut-
veckling av de finansiella och insti-
tutionella férutsdttningarna f6r den-
na verksamhet. En onyanserad At-



stramningspolitik fAr dramatiska ne-
gativa effekter for ROT-sektorn och
dirmed ocksid for byggproduktio-
nen. Virdet av den byggproduktion,
som underhillet av bostadsbestin-
det och av det offentliga byggnads-
bestindet utgbr, ir for nirvarande
fyra ginger stérre 4n industrins
byggnadsinvesteringar.

En Gkad satsning pd de sektarer jag
hiir har ndmnt bor sjilvfallet inte ute-
sluta att anstringningar ocksa gors for
att uppriitthilla nybyggnadsverksam-
heten i andra delar av byggsektorn. Det
giller tex bostadsbyggandet dir ny-
byggandet behdver 8kas pa flera platser
fér att motverka en hotande bostads-
brist. Orter med expanderande nérings-
liv behdver ett Gkat bostadsbyggande
for att rérligheten pa arbetsmarknaden
skall frimjas. Sjilvfallet maste ocksd
industrins investeringar framjas. Det
krivs vidare insatser f6r att underldtta
fordndringar av materialindustrin si att
den blir framgéngsrik pa bide den in-
hemska och den utldndska byggmark-
naden.

For att byggsektorn skall kunna bi-
dra till att I6sa vira ekonomiska pro-
blem krivs siledes att vi inser att forut-
sattningarna fér byggandet pa 1980-ta-
let dr visentligt annorlunda in pa
1960-talet. De institutionella forutsitt-
ningarna, kreditpolitiken och den eko-
nomiska politiken maste éindras i gans-
ka visentliga avseenden for att det skall
bli mojligt att p& nytt 6ka byggproduk-
tionen. Det behdvs ocksa 6kade insikter
om byggsektorns betydelse for ekonomi
och sysselsiittning. Bland ménga eko-
nomer finns det en tro att det rider ett
starkt konkurrensforhdllande mellan
byggproduktionen och industriproduk-
tionen. En hog byggproduktion anses
vara ett hinder for okad industripro-
duktion. Hindren fér 6kad industripro-
duktion ar emellertid, i dagens lige,
knappast bristen pA kapital och arbets-
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kraft. Det dr i stillet for 13g efterfragan
— fran sdvil den inhemska som utlind-
ska marknaden — och for lAg 16nsam-
het. En betydande del av industripro-
duktionen, for nirvarande ca 15 pro-
cent, gir till byggsektorn. En Okad
byggproduktion dkar efterfrigan pa in.
dustrivaror och skulle bidra till att 6ka
kapacitetsutnyttjandet i industrin och
dirmed bidra till en dkad l6nsamhet.
Byggsektorns stora multiplikator- och
acceleratoreffekter skulle, sist men inte
minst, kunna bidra till de $kade inves-
teringar i industrin som alla bedémare
anser vara si nddvindiga.
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