PETER BOHM

Vad vet vi om effekterna

av regleringar?

Under 1970-talet har sdvil i Sverige som utomlands myndigheternas
bendigenhet att séka reglera bort olika problem tilltagit i omfatining.
Peter Bohm visar i artikeln att vi vet mycket lite om effekterna av dessa
regleringar, sdavil vad gdller eventuellt positiva effekter som kostna-
derna for regleringarna. Sdvdl anhdngare av regleringar som kritiker
borde ddrfor vara forsiktiga med sina slutsatser.

I valet mellan ekonomiska styrmedel
(skatter, subventioner osv) och admini-
strativa styrmedel (regleringar) har po-
litikerna tenderat att foredra de senare,
Den frimsta anledningen dr kanske att
en reglering oftast ingriper direkt mot
det som skall styras och att den dirfor
intuitivt framstir som den riktiga atgir-
den. En annan anledning kan vara att
den centrala statsfdrvaltningen, dir
den avgdrande utformningen av styr-
medlen sker, rymmer ett stort antal ju-
rister med administrativ erfarenhet av
regleringar. Anledningen dr diremot
inte den man kanske hoppats pa, nim-
ligen att det skulle foreligga en fGrhal-
landevis god kunskap om regleringar-
nas faktiska verkningar.

Det bor genast framhallas att det inte
bara dr politiker och jurister i férvalt-
ningen som bidragit till att valet av styr-
medel utfallit pi detta sitt. Som ménga
kanske litt férbiser, har néringslivet of-
ta prioriterat administrativa styrmedel
framfor ekonomiska s snart man kint
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att nigon form av statlig styrning skulle
komma att inf6ras och ndr man forstatt
att subventioner och bidrag av nigon
anledning var uteslutna. Vissa regle-
ringar torde ocksd ha féreslagits ¢ller
stOtts av privata féretag i forhoppning
om att didrigenom skapa ett skydd mot
konkurrens.

Nationalekonomerna kan pa sitt séitt
ocksa sigas ha bidragit till att ekono-
miska styrmedel inte oftare fitt ersitta
administrativa. Anledningen till detta
har givetvis inte varit en brist pa argu-
ment till formin for de ekonomiska
styrmedlen. Men vad som kanske spelat
en avgdrande roll dr bristen pd empi-
riskt grundade bevis att backa upp ar-
gumentationen med, sirskilt vad avser
de minga teoretiskt hirledda, negativa
biverkningarna av regleringar. Till en
del kanske anledningen ocksa stdr att
finna i det reservationsldsa och déarfor
misstinkta resonemang pi detta omra-
de som forts av starkt politiserande eko-
nomer sisom Milton Friedman, James
Buchanan och deras efterféljare. Utta-
landen av typen att statliga ingrepp
skulle vara virre én inga ingrepp alls,
givet politikens mil, saknar lika mycket
saklig grund som pastidenden om mot-
satsen. Detta giller trots att sddana ut-
talanden blivit allt vanligare bland
svenska ekonomer pi senare tid.

Mainga har allts3 tagit stillning i den-
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na fraga utifrdn en rent principiell ana-
lys eller med en mycket allmént hillen
argumentation. En orsak hirtill ir
sjdlvfallet de stora svirigheterna att i
praktiken fa fram ett informativt empi-
riskt underlag. Detta synes gilla om-
virldenilika hog grad som Sverige. Det
dr svart att finna ndgra noggranna ex-
post-studier, dvs utvirderingar av regle-
ringar sedan de varit i funktion en tid.
Dessutom saknas ofta t o m forsok till
exante-undersOkningar, dvs kartligg-
ning av forvintade effekter, kostnader
och eventuella biverkningar av en at-
gird medan den dnnu dr pA férslagssta-
diet.

Exante-undersékningar har sjilvfal-
let ett viirde som beslutsunderlag, men
pa vilket sdtt skulle expost-undersdk-
ningar vara av virde? Det kan hiivdas
att varje reglering ir sd unik genom
specialbestimmelser, dispenser osv att
ett resultat av en expost-undersdkning
inte kan overflyttas till andra regle-
ringstillimpningar och anvindas som
underlag for beslut om nya reglerings-
forslag. Vad siger tex erfarenheterna
av en reglering inom hilso- eller milj-
virden som kan vara av virde f6r beslut
om nya itgirder inom energipolitiken?

~ Manga samhillsvetare och beteende-
forskare torde hilla det fér sannolikt att
reaktionsmonstren ir likartade i likar-
tade regleringssituationer. Och vad som
nirmare bestimt kannetecknar likarta-
de regleringssituationer kan visa sig
mdjligt att precisera forst sedan ett fler-
tal expost-undersékningar gjorts eller
pd annat siitt erfarenheter frin flera
omriden inhdmtats. Ironiskt nog finns
en hel del sidan kunskap om de styr-
medel som inte kommit att anvindas si
ofta, nimligen de ekonomiska. Hir vet
vi t ex att fordyringar pa kort sikt leder
till forsok att minska den berérda verk-
samheten och pi lng sikt stimulerar
kunskapsutvecklingen i riktning mot
inbesparingar av det som blivit dyrare.!

Troligen dr generaliseringsmojlighe-
terna betydligt mindre fér olika till-
limpningar av administrativa styrme-
del dn for olika tillimpningar av eko-
nomiska styrmedel. Aven i de fall sida-
na mojligheter verkar saknas kan ex-
post-utvirderingar av regleringar ha ett
betydande viirde, nimligen for just den
tillimpning utvirderingen avser. Det
kan tex visa sig att dtgirden har fler
nackdelar én fordelar, s att en avveck-
ling vore att féredra. I andra fall kan
expost-analysen avsldja att en viss ut-
formning av regleringen dr olimplig
och att en forbittring i verkningsgrad,
besparing av administrationskostnader
e d, kan astadkommas genom en ind-
rad design, Utvirderingar i detta syfte
torde vara eftertraktade av nira nog al-
la parter. Icke desto mindre saknas i
stor utstrickning expost-undersdkning-
ar som kan ge uppslag till sidana for-
dndringar.

Mot denna bakgrund synes det ange-
liget att sdka forbittra det empiriska
underlaget sivil fér valet mellan admi-
nistrativa och ekonomiska styrmedel
som for utformningen av de styrmedel
som kommer och kommit att inforas.
Som ett steg i denna riktning kan det
vara ldmpligt att inventera och niirmare
precisera vad vi f n vet om effekterna av
regleringar. Hir skall ett forsok av detta
slag redovisas. Det baseras pi en ge-
nomgang av en uppsittning amerikans-
ka studier pA omradet.?

! Det finns viss empirisk kunskap ocksi om verk-
ningarna av mer komplicerade ekonomiska styr-
medel, t ex kombinerade skatter och subventio-
ner. Sddana kombinationer kan pakallas bl a av
fordelningspolitiska skil, enligt vilka regleringar
annars anses vara att foredra (se Bohm [1981]).

2 Det som foljer dr en forkortad version av en
rapport till Bostadsdepartementet {med samma
titel som denna artikel). For en genomging av
informationsbehoven betriffande regleringars
verkningar och av principiella skillnader gent-
emot ekonomiska styrmedel kan hanvisas till
Bohm [1980]. En informativ, men okritisk Over-
sikt av amerikanska regleringserfarenheter finns
i Lepage [1980].
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Amerikanska expost-studier

I USA finns en tradition att utféra s k
"policy studier” av offentliga atgirder,
Detta ir en verksamhet som i hog grad
sOkt integrera statsvetenskaplig och na-
tionalekonomisk forskning. Normer,
pdbud, tillstAndsgivning m fl former av
regleringar har bl a blivit féremal for
sddana studier. Huvudambitionen har
dirvid ofta varit att sdka identifiera inte
bara de direkta verkningarna av en reg-
lering — resultatet vad avser den regle-
rade verksamheten samt reglerings-
myndighetens administrativa kostna-
der — utan ocksa de indirekta effekter
som regleringen ger upphov till. Efter-
som en del sidana iterverkningar kan
intriffa med betydande efterslipning
skulle rigordsa och heltickande ex-
post-undersokningar kriava att studier-
na foretogs forst efter en ldngre tid och
kanske t o m underen ling period. Men
mycket fi sddana expost-studier har
gjorts; undersdkningen av effekterna
painnovationstakten inom likemedels-
omradet efter indringen av Food, Drug
and Cosmetics Act 1962 (se nedan) ir
det kanske viktigaste exemplet.

En forklaring till att bristen pa empi-
riska data i USA trots allt dr si stor
torde vara att regleringarna till stor del
har tillkommit under 60- och 70-talen.
De tidigare regleringarna var f 6 mer
allmint hallna och generella till sin
rickvidd; pd senare tid har de fitt mer
av karaktiren detaljingripanden (se
Miller-Yandle [1979]). Det ar frimst
denna senare regleringstyp som har fér-
utsdittningar att i egentlig mening kunna
utviirderas.

Den amerikanska kongressen stiller
krav pi att myndigheter skall utvirdera
sin egen regleringsverksamhet i syfte att
hirigenom f3 forslag till forbittringar
av lagstiftningen, Salunda har "Consu-
mer Product Safety Commission”
(CPSC) haft att gora sddana utvirde-
ringar 18 manader efter dtgirderna sat-
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tes in (se CPSC [1980]). Problemet med
dessa studier dr dock att de dr mycket
allmint héllna, att de avser en mycket
kort period och att de utforts av den
ansvariga myndigheten, inte av nigon
fristiende enhet. Virdet av dessa stu-
dier torde dirfér vara begriinsat — 4t-
minstone for utomstdende. For myn-
digheten sjilv kan utvirderingskravet
innebdra en virdefull pAminnelse om
det totala samhilleliga perspektiv ur
vilket atgiirder skall bedémas. Dessut-
om har man pi detta siitt skapat en ka-
nal for att snabbt dverféra myndighe-
tens egna erfarenheter av eventuella
misslyckanden eller i den ursprungliga
lagutformningen forbisedda nackdelar
till konkreta lagindringsforslag. Dessa
utvirderingar ger séledes kanske inte
nigra insikter av allmiint intresse men
vdl upplysningar om institutionella
mdjligheter att anpassa regleringar till
vunna erfarenheter.

En mer detaljerad expost-undersok-
ning avseende en ldngre period och ut-
ford av utomstdende har gjorts av de
bestimmelser om bilbesiktning som
finns i USA (se Crain {1980]). Dessa
bestimmelser varierar frin stat till stat;
i vissa stater saknas de helt. Detta ska-
par en gynnsam forutsiittning for empi-
risk utvirdering. Crains studie ger ett
mycket klart svar: Ingen skillnad vad
avser trafikolycksfallsfrekvens har kun-
nat upptickas mellan stater med och
utan obligatorisk bilbesiktning. Atgir-
derna skall sdledes enligt denna studie
inte ha lett till annat én kostnader.?

Crains studie ger en nyttig pAminnel-
se om att forvintade eller “sjalvklara”
fordelar av en regleringsdtgird inte all-
tid infinner sig och att dven “sjdlvklart™
angelidgna regleringar behdver noga

3 Det bor pipekas att Crains studie liksom flera av
de nedan namnda rapporterna (se referenserna)
hérrdr frdn American Enterprise Institute i Wash-
ington som specialiserat sig pd att offentliggdra
starkt kritiska analyser av regleringar.
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analyseras och utvirderas. Ofta ir ski-
let hirtill inte att “sjilvklara™ férdelar
saknas som i nyssnimnda fall utan att
indirekta verkningar ir s omfattande
att fordelarna med tiden krymper ihop
eller uppvigs av forbisedda nackdelar.
Ett exempel pi en partiell expost.
utvirdering som just skt belysa indi-
rekta verkningar av lagstiftning ar en
studie av kolindustrins anpassning tilt
1969 4rs "Coal Mine Health and Safety
Act” (se Gordon [1979]). Hir har man
pa olika sitt sdkt utviirdera lagens ef-
fekter pd foretagens produktionskost-
nader. Mot dessa kostnader har man
stdllt ett intervall av tinkbara virden
for olycksfall sasom de implicit avsldjas
av statsmakternas évriga Atgirderi liv-

_ rdddande syfte (implicita virden per

sparat liv = kostnadsnivier under vil-
ka dtgérder vidtagits och &ver vilka at-
girdsforslag forkastats). Anpassnings-
kostnaderna angavs hidr ha varit at-
minstone fem ginger si stora som de
(f 6 mycket begrinsade) fordelar i form
av olycksfallsminskning som lagen
medfort.

Ett annat exempel pd expost-studier
dr en analys av byggnormer i Kalifor-
nien vilka inforts i syfte att spara energi
(se Young [1979]). Hir kunde man ob-
servera att den energibesparing som i
praktiken uppniddes i nybyggnationen
till en inte ovisentlig del uppvigdes av
indirekta effekter, ndmligen en av nor-
merna fororsakad 6kad energianviind-
ning i byggnads- och byggnadsmate-
rialindustrin.

?Omedelbara” reglerings-
kostnader

En direkt kostnad som foljer av ett ad-
ministrativt styrmedel ir den offentliga
Sidrvaltningens kostnader for sjilva info-
randet och vidmakthillandet av regle-
ringen samt for eventuell kontroll av
hur regleringen efterlevs. I dessa av-

seenden har administrativa styrmedel
ofta ansetts ha en férdel framfér ekono-
miska incitamentssystem (t €x av typen
avgift per enhet utsldpp av ett visst im-
ne) som skulle vara mer komplicerade
och dirfor dra hogre forvaltningskost-
nader. I realiteten har det visat sig, en-
ligt Crandall[1979), att det sdillan ricker
med en utformning av regleringen for
den valda uppgiften. Oftast behéver
regleringen skriddarsys efter varje slag
av utslipp, skada, forbrukning eller
produktionsteknik vilket kraftigt hdjer
administrationskostnaderna fér detta
medel.

I en studie av "the Wholesome Meat
Act” (enligt vilken regler faststiills for
kvaliteten pd salufért kott) har man
gjort forsék att berikna den berdrda
regleringens faktiska totalkostnader (se
Hu-Chang [1980]). Dirvid framkom att
administrationskostnaderna bara stod
for ca 10 procent av totalkostnaderna
medan resten lag pad anpassningskost-
nader inom tillverknings-, transport-,
lager- och detaljhandelsleden. Total-
kostnaderna for den av allt att doma
foga langtgiende lagstiftningen upp-
gick till sA mycket som 5-- 10 procent av
varornas detaljhandelspriser.

Det dr givetvis vanskligt att berikna
de verkliga anpassningskostnaderna till
f6ljd av en reglering vad giller t ex pro-
duktsdkerhet eller energidtging, bl a av
det skilet att foretagen av egen kraft
och av eget intresse skulle ha vidtagiten
del av de tgirder som lagstiftningen nu
"patvingar” dem (se Kosters [1979]).
Vad giller konkreta forsok att uppskat-
ta anpassningskostnadernas storlek har
det varit av sirskilt intresse att kartlag-
ga skillnader i anpassningskostnaderna
mellan olika utformningar av en viss
regleringsatgird. Vi kan hir skilja mel-
lan 4 ena sidan "resultatnormer” som
enbart tar sikte pA att ett visst resultat
skall uppnds i den malsatta dimensio-
nen, oavsett metod att nd detta resultat,
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och 3 andra sidan "metodnormer” som
ligger fast vilken typ av metod eller
ibland to m exakt vilken teknisk 10s-
ning som skall anvindas. Erfarenheter
av att "resultatnormer” ger ligre an-
passningskostnader én "metodnormer”
redovisas bl a i studien av byggnormer
for energibesparing t Kalifornien (se
Young [1979]).

Att anpassningskostnaderna absolut
sett kan hamna p4 en hdg niva illustre-
ras av en exante-analys av ett forslag till
normer for vissa elinstallationer i exis-
terande bebyggelse (se McConnaughey
[1978]). Syftet med dessa normer skulle
vara att reducera olyckor i hemmet. Av
studien framkom att anpassningskost-
naderna skulle uppga till minst § 2,5
miljoner (i 68 4rs penningvirde) per
eliminerad dddsolycka.

En ofta citerad studie av Peltzman
[1975] behandlar en speciell typ av an-
passningskostnader, nimligen hos dem
som regleringsatgirden avser att skyd-
da. Peltzman har undersokt effekterna
av trafiksikerhetslagstiftning vad giller
krav p& bilarnas utrustning (bilbilten,
viss utformning av styrinrittning,
bromsar, vindruta m m). Vid sidan av
att ha funnit fa eller inga tecken pa héjd
trafiksikerhet som en f6ljd hirav séker
han visa, att &tgiirderna lett till en an-
passning av bilférarnas beteende i rikt-
ning mot 6kat risktagande vid bilkor-
ning. Detta liknar f & den beteendefor-
dndring i form av fartdkning som man
haft antedning rikna med efter inforan-
det av dubbdick och dirmed upplevd
okning av sikerheten (se Bohm [1978]).

Aterverkningar pa
teknikutvecklingen

Till anpassningskostnaderna kan ocksd
riknas regleringarnas Aaterverkningar
pa den tekniska utvecklingen, dvs pd
framtagning (FoU) och introduktion av
innovationer. Givetvis ir dterverkning-
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arna i detta avseende inte nddvéndigt-
vis negativa; det kan finnas fall di reg-
leringar paskyndar teknikutvecklingen
eller styr in den i mer dndamailsenlig
riktning t ex si att de totala samhilleli-
ga produktionskostnaderna for en viss
produkt reduceras mer &n de annars
skulle gjort. Men si snart regleringar dr
sa utformade att de inte styr den berbr-
da verksamheten i exakt den riktning
man vill, t ex si att styrningen sker in-
direkt via nigon aktivitet som férefaller
vara starkt korrelerad med den verk-
samhet ingreppet ytterst avser att pa-
verka, finns risken for felaktiga incita-
ment till kunskapsutvecklingen och
dirmed f6r negativa biverkningar pa
ldngre sikt. I vart fall har en stor del av
intresset kring regleringars verkningar
gillt tinkbara effekter av detta slag.
Det i USA kanske mest studerade
omradet vad giller regleringars effekter
pd teknikutvecklingen édr likemedels-
lagstiftningen. Peltzman har hir gjort
en mycket uppmirksammad studie av
den skdrpning av kraven pa nya like-
medel som kom 1962 (se t ex Peltzman
[1977]). Denna lagindring innebar att
nya likemedel skulle tillitas endast om
de kunde visas ha en sikerstilld positiv
effekt och dessutom sakna negativa bi-
verkningar enligt av myndigheterna pi-
fordrade undersokningar, Peltzman
gjorde en ekonometrisk analys enligt
vilken — som han menar — det star
klart att introduktionen av nya likeme-
del kom att ske i en betydligt 1dngsam-
mare takt efter 1962. Denna slutsats,
liksom foljdsatsen att detta varit till
nackdel for patienterna, har fitt stéd av
manga (se tex Wardell [1979]). Men
Peltzmans slutsatser har ocksa kritise-
rats. Det har bla framhallits att den
allminna nedgingen i introduktionen
av nya preparat sammanhinger med
andra faktorer dn lagidndringen (se
Kennedy [1978]). Ndgon slutgiltig slut-
sats om att den skirpta lagen skulle ha
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minskat strémmen av nya likemedel
finns alltsa inte. Det drt o m mojligt att
strtdmmen av — i nigon mening — bra
likemedel &kat sedan 1962.

Observationer och tolkningar liknan-
de Peltzmans finns dven utanfor like-
medelsomradet. Eads [1980] ger sdlun-
da exempel pa att regleringar generellt
skall ha lett till en minskad FoU-
verksamhet inom det amerikanska né-
ringslivet. Detta skulle ha skett dels ge-
nom att regleringarna skapat nya om-
stindigheter som féretagen mast beakta
(FoU-kostnaderna stiger), dels genom
att ett stérre antal regleringar forsvarar
FoU-kalkyler (FoU-verksamhet blir
osdkrare). Givetvis dr mojligheterna
smi att med empiriska studier verkligen
beldgga sddana pastdenden.

En visentlig fraga vid sidan av regle-
ringarnas effekt pd innovationstakten
ar regleringarnas anpassning till den
tekniska utveckling som sker. Det vill
sdga, nir metodnormer anviénds och
nya — lat oss anta — sjdlvklart bittre
metoder kommer fram, kommer nor-
merna di att anpassas till denna metod-
utveckling? Flera fallstudier har gjorts
vad géller amerikanska byggnormer
(som faststills lokalt) varvid resultatet
synes vara att normsystemets hindran-
de verkan beror pa fackets styrka, fore-
tagskoncentrationen i regionen och
myndighetens kompetens (se¢ tex Os-
ter-Quigley [1977]). En intressant slut-
sats som Ventre [1973] dragit av likarta-
de studier ér att resultatnormer kan va-
ra svirare att forstd av de berdrda dn
metodnormer. Resultatnormer skulle
med andra ord ofta skapa storre forvir-
ring betrdffande huruvida en ny inno-
vation kriver en normiéndring eller ej
och av det skiilet leda till stérre forse-
ningar 4n vid metodnormer som man
“bara” har att dndra pa.

Flexibiliteten i normerna spelar an-
nars en huvudroll i beddmningarna av
i vilken grad de administrativa styr-
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medlen férsvérar tekniska forindring-
ar. Den allminna uppfattningen bland
ekonomer ir givetvis att metodnormer
ger minst flexibilitet. Crandall [1979]
framhaller dock att det i praktiken inte
dr sd stor skillnad mellan resultatnor-
mer och metodnormer genom att det
ofta finns endast en tinkbart effektiv
metod att ni ett visst resultat. Men den-
na bedémning beaktar inte effekterna
pa teknikutvecklingen pa lingre sikt.
Aven i de fall di skillnaden mellan de
tvd normtyperna ir liten eller obefintlig
i utgdngsliget, kommer det ju att vara
s att metodnormen formellt inte tilla-
ter andra 16sningar. Dirmed kan den
inte vintas ge incitament till utveckling
av nya lésningar i samma utstrickning
som en resultatnorm gor.

Aven om det saknas empiriska data
pa dessa punkter — med nddvindighet,
kan man behova tilligga — si finns det
dock erfarenhet av konkreta forslag till
normutformningar med olika egenska-
per vad géller flexibilitet och dirmed
incitament till att utveckla nya metoder.
Ett exempel pd en normutformning
med hog flexibilitet kan ndmnas frin
det energipolitiska omradet i USA, Hir
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har man foreslagit regleringsdtgirder i
syfte att minska energiforbrukningen
for hushillsmaskiner, men inte genom
design- eller férbrukningsnormer for
varje kategori, utan genom ett krav pi
totalférbrukningen inom hela hushalls-
maskinomrddet (se Miller-Yandle
[1979]). Mdlet har nirmare bestimt satts
sd att myndigheten skulle dstadkomma
en minskning pd minst 20 procent av
utgdngsligets energifdrbrukning. Detta
innebir effektivitet i den meningen att
minskningen i energiférbrukningen al-
lokeras (Atminstone ges mdjlighet att al-
lokera) till de maskintyper dir denna
minskning kan dstadkommas till 13gst
kostnad; normalt miste detta ge en re-
lativt lagre totalkostnad jimfort med en
stel norm pé 20 procent for varje mas-
kintyp. Den foreslagna utformningen
ger ocksa en mdjlighet till vissa rorelser
i riktning mot optimalitet i den mening-
en att ytterligare reduktion av energi-
forbrukningen utdver de 20 procenten
kan goras av myndigheten sjilv om det-
ta visar sig vara forhillandevis enkelt
och foga kostnadskrivande.

Det finns visserligen starka skil att
ifrAgasitta regleringsitgirder jamfort
med en fordyring (beskattning) av ener-
gi d& avsikten dr att nd en ldngsiktig
minskning av férbrukningen, Men gi-
vet att en prishdjning skall undvikas ir
den nu nimnda regleringsutformning-
en klart att foredra, just genom sina
tydliga signaler (av typ resultatnorm)
till hur energisparandet skall bedrivas
pa ett effektivt sitt. Detta betyder som
framhallits av CWPS att regleringsit-
gérder inte ir befogade for de energi-
slag eller andra resurser vars priser i
anvindarledet redan hdjts till en niva
som avspeglar existerande begrins-
ningar, utan enbart for dem vars priser
inte hojts till en siddan nivi. Det har
ocksi understrukits frAn samma hall att
normer inte boér vara benhirda, dvs att
enskilda producenter av t ex hushalls-
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maskiner bor fa kunna underskrida den
av myndigheten etablerade normen.
Genom att inféra en avgift vid under-
skridande av normen skulle man se till
att denna utviig valdes enbart i undan-
tagsfall, dvs nir det finns klara kost-
nadsskil fér producenten och dirmed
ocksd for samhillet i dess helhet att
tillsvidare underskrida normen. Denna
kombination av norm och avgift, dvs av
reglering och prismekanism, 4r karak-
teristisk for flera forsok i USA pa sena-
re tid att skapa flexibilitet och korrekta
incitament till teknisk utveckling sam-
tidigt som man vill "garantera” ett visst
resultat genom att foreta ett politiskt
mer acceptabelt regleringsingrepp.

Ett numera vilkint exempel pd den-
na kombinationsldsning &r "the bubble
approach” som kommit till viss prak-
tisk anvindning inom den amerikanska
miljépolitiken. Hir fastliggs den max-
imala utslippsvolymen for en region
och utslippsrittigheterna férdelas mel-
lan existerande foretag. Foretagen har
sedan mbjlighet att siilja sina utslipps-
rittigheter, vilket bor leda till att den
reglerade utslippsvolymen allokeras
till de foretag som viirdesitter utslipps-
rittigheterna hogst (se Yandle [1978]).

Effekter pa branschstrukturen

De administrativa styrmedlen kan ha
varierande lingsiktiga verkningar inte
bara pa den tekniska utvecklingstakten
utan ocksd pd marknadsformen inom
det reglerade verksamhetsomradet.
Mer konkret kan siigas att olika stora
foretag kan komma att paverkas olika
hart. Slunda finns uppgifter som tyder
pa att regleringar i allmédnhet frimst
drabbar sméaféretagen i den berdrda
branschen och att "metodnormer” ten-
derar att bli sérskilt ogynnsamma for
sddana fGretag.

En studie av likemedelsbranschen
antyder att den tidigare nimnda regle-
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ringen fran ar 1962 lett till sirskilt stora
svirigheter for mindre féretag, formod-
ligen darfor att deras forutsdttningar att
genomfdra dyrbara och langvariga tes-
ter varit mindre. Detta skall ha medfort
att forsknings- och utvecklingsarbete
inom branschen i dkad utstrickning
kommit att koncentreras till storféreta-
gen (Grabowski-Vernon [1978]). P4 sikt
kan sddana effekter leda till forind-
ringaririktning mot stérre branschkon-
centration och eventuellt minskad kon-
kurrens, vilket i sin tur kan Aterverka
just pA omfattningen av forsknings- och
utvecklingsarbetet inom den berdrda
branschen.

Dessa aspekter understryker de for-
delar som regleringar enligt amerikans-
ka erfarenheter ofta sigs ha for de stora
foretagen inom den reglerade bran-
schen. Ar foretagen nigot s nir homo-
gena eller fa till antalet, tycks denna
erfarenhet t o m kunna formuleras pa
féljande sitt: "No industry offered the
opportunity to be regulated should de-
cline it” (Owen-Braeutigam [1978]).

Erfarenheter av regleringars
avsedda verkningar

I méanga fall behdvs ingen undersék-
ning av huruvida en reglering haft asyf-
tad effekt. Det intridffar nidr ndgon osi-
kerhet om den isyftade effekten inte
kan foreligga (sdsom t ex vid ett totalt
forbud samtidigt som overtridelser
skulle bli uppenbara fér alla och ome-
delbart beivras). I sddana fall behdver
en utvdrdering enbart omfatta de kost-

nader och andra effekter som vi hittills

berért,

I andra fall kan man dock behdva se
efter om effekten blev den som avsags.
Har dr det givetvis endast expost-under-
sokningar som kan ge information. In-
nan vi ger nagra exempel pa forsok till
kartliggning av huruvida Onskade
verkningar verkligen intréffat bor det

framhillas att sddana studier kan ge
upphov till en skevhet i informationen:
Man studerar inte ofta — och rapporte-
rar dn mer sillan — fall dir det blev
som man avsig eller trodde. Det vill
siga att det dr misslyckandena som far
uppmirksamheten och de framgingsri-
ka fallen tenderar att bli underrepresen-
terade i redovisat empiriskt material.

Det synes foreligga exempel pd regle-
ringar som nira nog helt kommit att
sakna de positiva effekter som de av-
sdgs fi. Som tidigare framhallits tycks
pabud om bilinspektion i USA inte ha
medfdrt nigra sddana trafiksikerhets-
effekter som avsigs med denna typ av
Atgird (se Crain [1980]). Och det finns
fall d4 effekten i och fdr sig kunde ha
blivit den avsedda — t ex hojd trafiksid-
kerhet till foljd av skiirpt trafiksiker-
hetslagstiftning — men da den faktiskt
kan ha tagits ut i annan form sdsom
hogre hastighet (se Peltzman [1975]).

I andra fall kan den avsedda effekten
utebli darfor att tillrackliga incitament
for att folja regleringen saknas. Silunda
synes flera arbetsskyddsregler ha haft
mycket liten effekt pa antalet olycksfall
pa de berérda omradena pi grund av
att kontrollen av efterlevnaden och dir-
med risken for upptickt av dvertridel-
ser varit mycket liten. Dessutom har bd-
terna vid upptickt varit sma vilket bi-
dragit till att lagstiftningen hiir kommit
att nonchaleras (se Viscusi [1979), Jo-
skow-Noll [1978), Crandall [1979)).

Vad dessa erfarenheter kanske fram-
for allt visar dr att regleringar, vars styr-
ka ofta ansetts vara att man kan vara
siker pi att uppna den avsedda effek-
ten, inte alltid har denna egenskap.
DirfGr synes det ofta pdkallat att utvir-
dera savil positiva som negativa verk-
ningar av en reglering. Detta giller i
kanske sdrskilt hog grad for regleringar
vars syfte dr att skydda ménniskors liv
och hilsa. Varken fromma &nskningar
eller forsok av ansvariga myndigheter
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att stimpla krav pd férutsittningsldsa
utvirderingar och effektivitetskontroll
som cyniska eller malplacerade bor fa
lura nagon, allra minst nar det galler sA
angeligna omraden som dessa.

Nigra slutsatser

Ett intryck som forstirkts av denna ge-
nomgang ir att verkliga kunskaper om
regleringars verkningar i hdg grad sak-
nas. Inte ens i USA, dir kritiken mot
administrativa styrmedel har varit sir-
skilt stark och dir utvirderingskrav of-
ta rests ocht o m delvis byggtsin i syste-
met pd senare tid, kan nigra mer heltéc-
kande forskningsresultat redovisas p4
detta omrade. Vad som framfor allt sak-
nas ir noggranna expost-studier.

Men en genomging av tillgingliga
amerikanska erfarenheter ger som vi
sett vissa tecken pd att

1) hoga forvaltningskostnader giller
inte bara for ekonomiska styrmedel
utan ocksa och kanske sarskilt for ad-
ministrativa styrmedel

2) anpassningskostnaderna i samhil-

let kan vara minga ginger stdrre in

forvaltningskostnaderna

3) resultatnormer {"performance
standards™) i konkreta fall kan visas
ge ligre totalkostnader &n metodnor-
mer (“design standards”), men att
huvudargumentet hir forblir baserat
pa teoretiska resonemang sdrskilt
vad giller de lingsiktiga effekterna
pi den tekniska utvecklingen

4) regleringar kan reducera konkur-
rensen inom den berdrda branschen
och att

5) regleringar ingalunda alltid har de
positiva effekter som Asyftats utan
kant o m helt sakna sddana verkning-
ar.

Om man i Sverige vill att underlaget for
regleringar i framtiden skall forbittras
och mgjligheterna till snabba korrige-
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ringar av redan introducerade administ-
rativa styrmedel skall 8ka, krivs fler
expost-studier t ex genom kontinuerlig
utvirdering av nya regleringar f{rin
forsta borjan. Mot bakgrunden av hir
redovisade erfarenheter kan ett par all-
ménna dnskemal formuleras betriffan-
de uppliggningen av sddana studier.
F&r det forsta kan expost-studier beho-
va goras till ett mer regelbundet inslag
s& att man undviker ett tendentidst ur-
val av sdrskilt misslyckade regleringar
(eller motsatsen) och dirmed undviker
ett diligt informationsunderlag. For det
andra dr det angeldget att via expost-
studier sbka utréna om regleringar
verkligen har asyftade effekter. For det
tredje dr det av vikt att soka identifiera
och precisera storleken pi olika slags
anpassningskostnader, nigot som san-
nolikt kommer att kriva ett betydande
metodologiskt utvecklingsarbete.

Det kan vidare vara virt att ocksi i
Sverige prova nagra av de forslag till
utformning av administrativa styrme-
del som framférts och delvis borjat till-
limpas i USA, Det br silunda dvervi-
gas om man inte skall

a) tillita och uppmuntra férslag till

regleringsutformning fran alia hall,

inkl berérda foretag, fackliga organi-
sationer och fristiende experter (jir

Miller-Yandle [1979])

b) préva ett system med “regulatory

budgets”, dvs dir en myndighet inte

har att hilla sig inom en budgetram
enbart foér de direkta forvaltnings/
administrationskostnaderna  utan
inom en budgetram f6r de totala
kostnaderna, dvs inkl anpassnings-
kostnaderna (se Muth [1980] samt

Crandall [1978]) och

¢) prova ett system med “non-com-

pliance fees”, dvs avgifter for avvi-

kelse frdn uppstillda normer frimst

i syfte att skapa storre flexibilitet.

Att vi fn vet sa lite om regleringars
verkningar motiverar ma o inte bara
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ordentliga empiriska studier av existe-
rande och nytillkommande regleringar
utan ocksd experimentell provning av
nya regleringsformer.
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