Mal utan medel:

En bild av svensk
energipolitik

Under det gingna dret presenterades regeringens proposition om den
framtida energipolitiken (1980/81:90 Riktlinjer for energipolitiken), I allt
visentligt godtogs denna av riksdagen. Dirmed 4r den utdragna striden
om energipolitikens huvudsakliga inriktning, dtminstone tills vidare, bi-
lagd. Riksdagens majoritet har enats om att den svenska energipolitikens
frimsta uppgift dr att visentligt reducera oljeberoendet, samtidigt som
forutsdttningar for en framtida avveckling av kirnkraften skapas.

De energipolitiska ambitionerna sammanfattas i energibalanser fér 1985
och 1990. Av dessa framgdr bl a att oljeanvindningen férvintas minska
med ca 30 procent under 1980-talet. Det ror sig alltsd om en mycket
betydande fordndring av den svenska energianviandningens storlek och
sammansittning. Sannolikt dr det friga om en storre forindring éin den
som kan vidntas komma till stdnd till f61jd av redan intrdffade oljeprissteg-
ringar, Vad krivs da for att denna utveckling verkligen skall komma till
stdnd och i vilken méan finns det ett energipolitiskt program som péaverkar
utvecklingen i den Onskade riktningen?

En omfattande reduktion av oljeanvindningen forutsétter att en méngd
investeringar genomférs. Merparten av dessa mdste genomforas av kom-
muner, {6retag och hushall, dvs av beslutsfattare som inte direkt styrs av
statsmakterna. Darfor bor Atminstone tva villkor vara uppfyllda for att den
mélsatta utvecklingen av den svenska energibalansen skall realiseras.

For det forsta maste energiproducenter och energikonsumenter uppfatta
de investeringar, som ir nédvindiga for att forverkliga den 6nskade ut-
vecklingen, som tillrdckligt 16nsamma for att vara varda att genomfora.
Det ror sig hiir om olika producentkategoriers forvintningar om framtida
avsittningsmdjligheter for “nya” energislag som kol, torv och flis, nya
energiproduktionssystem som virmepumpar och solfingare, nya typer av
forbrinningsanldggningar etc, men ocksd om energikonsumenternas
forvantningar om framtida prisrelationer mellan olika energiformer samt
om de regler som kommer att gilla for beskattningen och utnyttjandet av
olika energislag. For det andra maste statsmakterna vara i stdnd att gen-
omfdra en sddan politik att dessa forvantningar i huvudsak realiseras. De
deklarerade malen for energipolitiken maste med andra ord bygga pd en
realistisk bedémning av de foreslagna atgirdernas samhillsekonomiska
1onsamhet. Om sd inte iir fallet maste politiken efter ndgon tid liggas om,
vilket kan leda till att minga av de genomforda atgérderna visar sig vara
felsatsningar.



Regeringens energipolitiska ambitioner bygger inte pd nigon redovisad
analys av de samhiillsekonomiska kostnader och intdkter som den malsatta
energibalansutvecklingen kan viintas medfora. Inte heller har man forsokt
ange vilken energiprisutveckling som krévs for att energibalansmélen skall
realiseras. Vidare har man inte angivit vilka energipolitiska medel som
viintas vara nddviindiga for att forverkliga oljeersittningspolitikens inten-
tioner. De energipolitiska ambitionerna har med andra ord formulerats si
allmint att de inte ger viigledning 4t dem som i praktiken skall genomfotra
oljeersittningspolitiken, dvs kommuner, féretag och hushall

Losningen till detta problem #r dock inte att pa kort tid stdlla samman
en detaljerad plan for 1980-talets energipolitik. Dértill dr vdra kunskaper
om mdinga i sammanhanget visentliga faktorer otillrickliga. I stéllet bor
energipolitiken inriktas pa att i méjligaste man skingra den osikerhet som
rider pa energiomradet. Mycket av denna osdkerhet kan man inte paverka,
t ex osiikerheten om den framtida oljeprisutvecklingen. P& nigra omrdden
vore det dock maojligt att faststilla regler som skulle kunna gilla under
storre delen av 1980-talet. Exempelvis skulle varaktiga regler for beskatt-
ningen av olika energislag kunna faststillas. Vidare skulle de regler som
skall gilla for anviindning av kol, liksom riktlinjer for utnyttjandet av
eventuell dverkapacitet i elsektorn, kunna anges.

Huvuduppgiften for den statliga energipolitiken bdr vara att underlitta
genomférandet av samhéllsekonomiskt 1onsamma investeringar pd ener-
giomradet. Vidare bor samhillsekonomiskt olonsamma investeringar pd
detta omrade forhindras. Det bista séttet att fullgdra denna uppgift ar att
skapa ett system av fasta "spelregler” for de svenska energimarknadernas
utveckling.

Dessa “spelregler”, som bor reflektera en allmént accepterad avvigning
mellan olika mal fér den ekonomiska politiken, skall tjina tva syften. For
det forsta skall de klart ange vilka begrinsningar i energiproducenternas
och energikonsumenternas handlingsfrihet som skall gélla. For det andra
skall de ge riktlinjer fér bedémningen av den framtida energiprisutveck-
lingen. Givetvis kan man dessutom belysa politikens férvintade effekter
genom att uppritta prognoser for energibalansens utveckling. Att, som
regeringen gjort, ndja sig med forhoppningar om energibalansens framtida
utseende ir inte tilirdckligt om man vill att energipolitiken skall bidra till
effektivt utnyttjande av ekonomins resurser.
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