BOKANMALNINGAR

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik,

SOU 1981:72

Den senaste i raden av genomgangar av
industripolitiken #r den bésta hittills,
nimligen  Industristédsutredningens
betinkande Ant avveckia en kortsiktig
stodpolitik, SOU 1981:72. Till skillnad
frdn de flesta andra offentliga utred-
ningar har man en klart upplagd,
malinriktad och férutsittningslos dis-
kussion av det sig forelagda problemet.

Efter en inledande beskrivaning av
bakgrunden till 70-talets industripolitik
gir utredningen igenom de viktigaste
fallen av “icke-permanent” indus-
tristdd; NCB, varven, LKAB, stilindu-
strin, Datasaab, Jirnforidling och
Luxor (att inte tekostéden finns med
beror pa att de klassificeras som perma-
nent). Om dessa delar av utredningen
kan sdgas, att det tillgingliga sifferma-
terialet fortfarande dr vil magert. De
tabeller som finns i utredningens betin-
kande dr alltfor f4 och innehaller alltfér
aggregerade data. Kravet miste uppfyl-
las att dven det bakomliggande datama-
terialet publiceras. (Jag har sjilv forsik-
rat mig om att det faktiskt existerar i
interna bakgrundspromemorior.) Ut-

redningen lyckas ge en klar och koncis
redovisning av beslutsprocessen i de
minga trassliga affirerna och akut-
utryckningarna, inte minst giller detta
varvsstodet, Detta dr en bedrift som
ingen tidigare lyckats med.

Ett allmiint spritt intryck dr att indus-
trikriserna kom plétsligt. Utredningen
menar att detta ar fel.

*Den kris som ofta framstitt som plotslig
har i sjilva verket byggts upp under en
lingre period. Den utlésande faktorn har
i allménhet varit en lgkonjunktur men
de strukturella fSrutsittningarna for
foretaget har forsimrats under en lang
period. Under en hégkonjunktur ddljs
detta firhillande och de strukturella
fradgorna &dgnas foga uppmirksamhet.
Nir en ligkonjunktur kommer kan
foretaget f4 problem, men dessa férne-
kas ofta mycket intensivt under ’krisens
framvixt’, bide av foretagsledningen
och personalorganisationerna. Under
denna period dr foretaget slutet mot
paverkan utifradn. Nirkrisen erkidinns har
den 1 allminhet gatt mycket langt och
statsmakterna har oftast i de stddiren-
den vi studerat fatt agera under stark
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tidspress, med bristande informations-
underlag och med fa eller inga alterna-
tiva handlingsvigar.” (s 183)

Men fven sedan statens representan-
ter kommit in i bilden ville eller kunde
man inte alltid se sanningen i vitdgat —
dvs erkiinna den langsiktiga krisen —
och agera i enlighet med en sidan in-
sikt: ”’Propositioner och niringsutskot-
tets betiinkanden’ dr centrala delar ut-
formade p4 ett politiskt schablonsprak.
Dokumenten ger givetvis inte {sic!} en
fullstindig bild av det informationsun-
derlag eller de politiska dverviganden
som legat till grund foér dem.”

Varifrdn fick di rikets ledning sitt
beslutsunderlag?

“Regeringen var i alltfor stor utstriack-
ning hinvisad till att grunda sina beslut
pA material som [Gretagen sjilva stillde
til forfogande i krissituationen. Detta re-
ducerade helt natutligt den handlingsfri-
het som regeringen fick, Det innebar
ocks3 att den pA kort sikt minsta risken —
for regeringen — 14g i att s6ka 18sningen
i linje med vad fretag och lokala fackliga
organisationer forde fram.” (s 149)

Aven om man hade fullstdndig insikt
om situationens verklig utseende kunde
regeringen i vissa fall dnd4 inte vidtaga
nodvindiga itgarder, tex en avveck-
ling.

“Det ir politiskt omgjligt for en repre-

sentant for regeringen att pitala ett

strukturproblem som inte &vriga parter
erkiinner, eftersom de strukturella as-
pekterna innebir si stora konsekvenser

for enskilda orter och regioner.” (s 149)

"Sammanfattningsvis kan konstateras
att den bakgrundsbeskrivning som ges i
de tre fallen av internationella struk-
turkriser - varven, jirnmalmsgruvorna
och handelsstdlindustrin — stimmer
timligen vil dverens med den dystra bild
viidag, delvis i efterhand, har av utveck-
lingen, Diremot har man inte frin vare
sig politiskt eller foretagsledningshall
haft modet att dra de naturliga slutsat-
serna. Branscherna siigs, framfér allti de
forsta propositionerna, trots allt ha goda
framtidsutsikter. Den redovisade under-
byggnaden for denna slutsats dr dock
bricklig. Man kan trots detta befara att
regeringens positiva omdémen haft in-
flytande pa riksdagens stillningstagande
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och att de utgjort en visentlig del av bak-
grunden till de negativa reaktionerna
frin fackklubbar och andra lokala fore-
tridare nir neddragningar och ned-
liggningar senare genomfGrts for att re-
ducera driftsforlusterna.” {s 157)

Sedan krisen vil accepterats som ett
faktum fanns det emellertid problem
med foretagens mdjlighet att genom-
fora hallbara krislésningar, Ett forsta
problem var att mdlet for verksamheten
var oklart. Skulle vinsten i firetaget
maximeras — dvs foretagsekonomiska
lonsambhetskriterier anvéndas nir vil
stodet utbetalats — eller skulle fore-
tagsledningens mal vara att ridda jobb
(pd kort sikt)? Denna oklarhet om
méilet hade tvd mindre uppméirksam-
made konsekvenser:

1. "Det har visat sig att staten haft svart att
finna styrelseforetridare som &r bade
kompetenta och engagerade, framfGr allt
i de foretag som sorterar direkt under
industridepartementet. Sa linge det finns
principiella skillnader i styrelsearbetet
mellan statliga och privata toretag synes
det inte finnas nigra starka incitament
for de foretagsledare som "hyrts in’ frdn
den privata sektorn till den statliga att
engagera sig i sin uppgift.” (s 166)

2. ™I praktiken kan det visa sig svart att
*bevisa’ verksamhetens lingsiktiga olon-
samhet infér lokala opinioner som stéder
sig pd ofta verdrivet optimistiska motut-
redningar. Utdragna processer och
konstgjord andning i form av successiva
beslut om stod till fortsatt drift under
begrinsad tid "tills [dnsamheten dtervun-
nits’ har i ett antal konkreta fall visat sig
fA mycket olyckliga konsekvenser i form
av organisatorisk upplosning, bristande
arbetsmotivation, flykt av kvalificerade
aiuglg';éllda i nyckelpositioner, mm.” (s

Den grundliggande anledningen till
den oklara malformuleringen och den
bristande beredskapen att hantera po-
litiserade krisfall &r — menar utred-
ningen — avsaknaden av principer f&r
industripolitiken och bristen pd rolifor-
delning mellan olika offentliga organ:

"Regler’ borde finnas bl a betriffande
grinsdragningen mot och relationerna
till andra politikomraden som t ex regio-
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nalpolitiken och sysselsittningspoli-
tiken. Regler borde finnas dven be-

traffande fordelningen av arbetsuppgif- -

ter, ansvar och handlingsmdjligheter
mellan marknadssystem och det offent-
liga systemet samt inom det senare mel-
lleg;)administrativ och politisk nivd.” (s

Utredningen  presenterar  egna
forslag till sidana hir regler i de avslu-
tande kapitlen.

Betriffande konsekvenserna av
stodpolitiken konstaterar utredningen
att en finansiell rekonstruktion genom
ackord eller konkurs ofta hade varit att
foredra for alla parter utom fér banker
och &dgare (underleverantdorer och
smirre fordringsdgare kan hjilpas se-
parat om deras situation ir prekar).
Mot utbetalningar inom stddpolitiken
pd 22000 miljoner kronor stills de
kommersiella kreditgivarnas forluster
pa endast 120 miljoner kronor.

Vad man ofta inte observerat (eller
funnit onskvirt att observera?) dr att
“sysselsdttningen vid vinstgivande en-
heter 'inom ett foretag’ inte dr hotad vid
en finansiell rekonstruktion — det gar
att hitta intresserade kopare till sidana
rorelser, Sysselsdttningen vid férlusten-
heter dr diremot i fara dven om man
undviker en finansiell rekonstruktion
— langsiktigt kan den tryggas endast
om forlusten kan vidndas till vinst” (s
121).

Utredningen noterar den snedvrid-
ning av konkurrensen som en omfat-
tande stodpolitik ger upphov till. Detta
giller pi sivdl faktormarknaden —
méinga krisforetag, konstaterar utred-
ningen, dr l16neledande i sin region —
som produktmarknader. Den samhills-
ekonomiska kostnaden for stodet beta-
las da till oproportionerligt stor del av
anstillda i andra foretag som blir ut-
konkurrerade. En annan konsekvens
kan vara att en region “lases fast” i en
industristruktur som blir alltmer obso-
let och pa 1ang sikt motverkar att alter-
nativ foretagsekonomiskt 16nsam in-
dustri etableras (LKAB?). En annan
observation som utredningen gor &r att
sysselsdttningsstdd i flera fall gatt till

féretag med mycket hdg personal-
omsittning och rekryteringssvarighe-
ter.

Utredningens huvudslutsats dr dock
inte att allt industristdd dr daligt, men
vil att den utformning och den avvdg-
ning av stodinsatserna som gjordes var
felaktig. Man pekar dessutom pé den
allmdnna ekonomisk-politiska situa-
tionen som en viktig forklaringsfaktor i
sammanhanget. Otvivelaktigt ir en
vilavvigd generell ckonomisk politik
det viktigaste medlet fér att lindra
strukturkriser.

"Till skillnad frin 1960-talet, da vi hade
en statk och expanderande ekonomi och
det fanns resurser att hantera och balan-
sera strukturomvandlingens negativa ef-
fekter, befann vi oss under senare hilften
av 1970-talet i en situation priglad av
mycket l4g tillvixt. Nir regering och
riksdag pd kort tid blev stillda infor de
massiva och koncentrerade firetags- och
branschproblemen var liget pa arbets-
marknaden sidant att ndstan inga
langsiktigt expansiva foretag eller indust-
ribranscher 6kade sitt arbetskraftsbehov.
Om inte staten hade gitt in med stdd
hade den hirt utnyttjade arbetsmark-
nadspolitiska medelsarsenalen stillts
infér ytterligare stora pifrestningar.”

Vad &r di utredningens rad till
dagens och framtidens industriminist-
rar och niringsutskott? Kort uttryckt:
Gor inte som ni gjorde under andra
hilften av 1970-talet! Det behovs inte
mer informationssystem o dyl fér struk-
turfrigor, men vil kunskapsuppbyge-
nad. Det giller att kunna reagera pa
existerande information. (Industri-
kriserna var inga “informationsmissar”.)
Arbetsmarknadens parter miste invol-
veras och engageras mer i strukturfra-
gor liksom bankerna, som mdste ges
starkare incitament (= hdjda férlustris-
ker) for att gripa in i foretag som ham-
nat "pd glid”. Utredningen avslutas
med tva kapitel med visentliga forslag
om hur beredskapen for hantering av
krisfall bor kunna se ut och om viktiga
principer fér handliggningen av stod-
fall. Férutom utredningens specifika
forslag av organisatoriskt slag, maste
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man vara medveten om betydelsen av
en hogre vinstniva och av en rorligare
arbetsmarknad in idag som medel for
att klara strukturkriser,

En reservation har gjorts av industri-
departementets representant i utred-
ningen, Alf Sjdstrdm. Han skriver bl a:
"Det finns speciell anledning att in-
vinda emot den grundtes utredningen
delvis bygger sitt betinkande pa3,
niimligen att det under 1970-talet vixt
fram en svensk ’‘industripolitik’.™ (s
211)

Sjostrom har alldeles ritt, fastinte pa
det siitt han sjilv kanske tinkt sig: trots
utbetalningar pd drygt 30 miljarder kro-
nor har det inte vuxit fram en svensk
industripolitik vird namnet. "Avsak-
nad av principer” ar det uttryck som
anvénds i utredningens huvudtext for
att konstatera detta.

Sensmoralen i utredningen ir inte
ny; den formulerades tex av den
franske ekonomen Frédéric Bastiat for
mer dn 100 Ar sedan si hir (med en 4tt
travestering).

*Hela skillnaden mellan en dilig och en
god industriminister dr, att den forre
hiller sig blott tll den synliga verkan
medan den senare tager hiinsyn bade till
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den verkan man ser och till den man
maste forutse.

Men denna skillnad &r ofantlig, ty
niistan alltid intriffar det, att de yttersta
foljderna dro olyckliga, nir den omedel-
bara f6ljden dr gynnsam, och tvdrtom. —,
Haraf kommer, att den dilige industri-
ministern efterstriifvar ett litet godt for
Sgonblicket, som efterfdljes af ett stort
ondt i framtiden, medan den verklige in-
dustriministern efterstrifvar ett stort
godt i framtiden med fara for ett litet
ondt for dgonblicket.

For 6frigt dr det pi samma sitt i hel-
soliiran och i moralen. Ju behagligare
den forsta fruktan af en vana dr, desto
bittrare blifva ofta de senare. Exempel
derpa #ro liderlighet, litja, slaseri. Nir
derfor ndgon, blindad af den verkan
som man ser, annu icke har lirt sig urskil-
ja den som man icke ser, hingifver han
sig At forderfliga vanor icke endast af
bojelse, utan dlven af berdkning.”

Docent Carl Hamilton
Stockholms universitet
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