Repliker och kommentarer

Effekterna av indexreglering — ett alternativt

synsitt

De argument som vanligen framférs for
en indexreglering av skatterna kan sam-
manfattas i tre punkter, Man hiivdar att
en indexreglering
— har gynnsamma effekter pd inkomst-
férdelningen i betydelsen att Jig- och
mellaninkomsttagare gynnas,
— &kar arbetsincitamenten,
— minskar kostnadsinflationen.
Problemet med diskussionen om in-
dexreglering ir emellertid att man van-
ligtvis inte klart definicrar vilka sitva-
tioner man jimfér, Nir man talar om
effekten av en §tgiird miste man ju jim-
féra den situation som uppkommer di
ftgirden genomfirs med den situation
som skulle ha ritt om itgiirden inte ge-
nomférts. Detta Ar en sjilvklarhet men
gloms konstigt nog ofta bort nir man
sysslar med skatter och offentliga utgif-
ter. I denna kommentar specificerar vi
tvd mobjliga jimforelsesituationer till in-
dexreglering, Sedan gbr vi en samman-
fatthing av argumenten fér och emot
indexreglering vilken pa visentliga punk-
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ter skiljer sig frin Lars Matthiessens
sammanfattande not i féregdende num-
mer av denna tidskrift [Matthiessen
1973 b].

Skafter och inflation

Den heldragna linjen i figur 1 visar hur
genomsnittsskatten stiger med inkoms-
ten.l Skattefunktionen #r en hypotetisk
skattefunktion. Vi har valt ¢n sidan fér
att fi vara figurer mer ldttforstdeliga
och dirigenom littare kunna &skidlig-
gora principerna i indexregleringsargu-
menten., Vi ser att genomsnittsskatten
stiger med inkomsten, Skatten ir alltsd
progressiv,

L4t oss anta att priserna stiger med
50 procent for alla individer samtidigt
som deras inkomster fdre skatt stiger
med 50 procent. I sd fall stiger indivi-
dernas genomsnittsskatt pd grund av att
skatten dr beroende av de nominella in-
komsterna och att skattesystemet ir pro-
gressivt, Andd Hr allas realinkomster £6-
re skatt ofGrindrade.

Denna Skning i skattetrycket kan vi se
s4 att vi fir en ny skattefunktion som
illustreras av den streckade linjen i figur
l. Denna visar en hdgre genomsnitts-
skatt vid varje realinkomst. Det verti-
kala avstAndet mellan kurvorna i figur 1
ir siledes ett matt pd hur olika inkomst-
tagares genomsnittsskatt Skar till foljd
av inflationen.

I figur 2 uttrycker den heldragna lin-
jen detta forhallande i termer av pro-

18 = —10+0,5 I, ddr S ir skatten (nctto
efter transfereringar) och I #r inkomsten
fore skatt.
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centuella minskningar i de reala dispo-
nibla inkomsterna. Det dr detta mitt pd
inkomstindringar man vanligen anvin-
der sig av i diskussionen om indexregle-
ring.

Om vi i stilllet indexreglerar skatterna
kommer skattefunktionen i figur I auto-
matiskt att justeras nedét till den hel-
dragna linjen, si att ingen individs ge-
nomsnittsskatt Skar vid inflation. Man
vill di vanligen siga att den heldragna
linjen i figur 2 visar hur olika inkomst-
tagare gynnas av indexreglering. Lagin-
komsttagaren gynnas mest av indexregle-
ring dirigenom att han undgir den stora
procentuella minskningen i de reala dis-
ponibla inkomsterna. Vi citerar Matthies-
sen:

*Indexregleringens gynnsamma inver-
kan for barnfamiljerna med liga eller
mellanstora inkomster har som synes
medfort att ingen av dessa inkomsttaga-
re fir vidkdnnas minskningar av den
reala disponibla inkomsten ... Generellt
giller,,. att inga inkomsttagare kan fa
minskningar av den disponibla realin-
komsten...” [Matthiessen 1973 a, s
284].

Detta resonemang #ir emeilertid ofull-
stiindigt vilket jag papekade i en tidiga-
re artikel i denna tidskrift [Franzén
19731 och skall fortydliga i det foljande.

Effekter av indexreglering
Beroende pd vilken situation man jim-

fér med, sA kommer effekterna av in-
dexreglering att bli olika.

Andrad kontraktivitet i finanspolitiken

Om man inte indexreglerar si ser vi i
figur 2 att allas reala disponibla inkoms-
ter sjunker. Detta leder da till att finans-
politiken blir mer kontraktiv utan index-
reglering #n med indexreglering. Har vi
efterfrigedverskott i ekonomin forvirras
detta av en indexreglering och vi fir
dkad inflation. I andra situationer nir
vi har arbetslshet s fir vi ocksi en lig-
re arbetsldshet med en indexreglering dn
utan. For att berdkna effckterna av in-
dexreglering miste man siledes i detta
fall ta hinsyn till effekter p& arbetslds-
het och inflation.,

Detta att berikna effekterna av index-
reglering pd bla inkomstutvecklingen
under ctt inflationsférlopp dr besvirligt
och frigan berérs sillan av de personer
som argumenterar fir en indexreglering.

Ofdrindrad kontraktivitet i finans-
politiken

Vanligen tycks man emellertid med en
indexreglering inte avse en mer expansiv
finanspolitik. Man méiste di tinka sig
en annan jimférelsesituation dar syssel-
sdttnings- och efterfrigeliget 4r detsam-
ma utan indexreglering som med index-
reglering. Jimforelsesituationen utan in-
dexreglering skulle di tex innebira att
staten Okar sina utgifter pd offentlig
konsumtion eller transfereringar, Nigot
slarvigt uttryckt kan indexreglering i si
fall tolkas som ett aliernativt siitt att
spendera den av inflationen genererade
skattedkningen. Det ir di sjilvklart att
man inte kan beskriva effekterna av en
indexreglering utan att man specificerat
pa vilket sitt staten skulle ha &kat sina
utgifter om man inte indexreglerat.
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Effekter pi inkomstfordelningen

Lit oss tex antaga att man, om man inte
indexreglerat, skulle ha &kat transfere-
ringarna till hushillen pi ett sitt som
motsvaras av den streckade linjen i fi-
gur 2.

Vi kan nu avlisa effekterna pi in-
komstfdrdelningen av en indexreglering
i figur 2 sisom skillnaden mellan den
transfereringsékning en individ skulle ha
fitt om man inte indexreglerat (den
streckade linjen) och den skatteslinkning
han skulle fi om man indexreglerat (den
heldragna linjen).

Den slutsats vi drar ir att i derta fall
skulle betydande inkomstdverféringar
till liginkomsttagarna utebli om man
indexreglerar.

Poingen #r att man inte kan siga vil-
ka grupper som skulle gynnas av en in-
dexreglering f6rrdn man faststillt vad
man skulle gjort om man inte indexreg-
lerat. Den heldragna linjen i figur 2 vi-
sar siiledes inte hur olika inkomsttagare
gynnas av indexreglering. Man kan ock-
si dra en annan slutsats. Om avsikien
dr att gynna ldginkomsttagare si finns
det bittre handlingslinjer att félja &n en
indexreglering.

Man kan ocksi tinka sig att alterna-
tivet till indexreglering &r att anviinda
inflationspengarna till offentlig konsum-
tion. I si fall blir de privata reala dispo-
nibla inkomsterna mindre i det fall man
inte indexreglerar. Ett citat frin Bertil
Ohlin #r frin denna synpunkt intressant,
(Sista kursiveringen &r vir egen.)

“Nir skattetrycket dkar behver detta
inte betyda en standardsinkning for
medborgarna . .. Ty dven de av inflatio-
nen okade reella skatteintikterna kan av
samhiillet eventuellt anvindas f6r att
biittre tillgodose en del for medborgar-
na viktiga behov. Kanske pgiller detta
sarskilt for ldginkomsttagarna” [Ohlin
1970, s 13].

Det ir siledes i detta fall viktigt att
konstatera att den heldragna linjen i
figur 2 bara miter hur indexreglering
paverkar de privata disponibla inkoms-
terna. Vill man bed6ma Onskvirdheten
av en indexreglering, s& maste man ock-
si riikna med virdet av en Skning i den
offentliga konsumtionen.

Effekter pa arbetsincitamenten

Matthiessen menar ocksd att en index-
reglering skulle Gka arbetsincitamenten.
I en tidigare artikel i denna tidskrift
[Franzén 1973] visade jag pA de problem
man mdter nir man skall avgora effek-
ten pd arbetsutbudet av skatteomligg-

ningar. Om man t ex sinker skatten for
en individ, jimfért med den skatt han
skulle betalat om man inte indexreglerat,
kan detta innebiira tvi saker. Dels beho-
ver individen arbeta mindre f&r att upp-
nd den levnadsstandard han hade innan
skattesinkningen och dels kan det bli
mera 16nsamt fér honom att arbeta om
marginalskatten sjunker. Den firsta ef-
fekten kallade vi inkomsteffekten. Den
ledde (kanske) till att individen minska-
de sin arbetsinsats. Den andra effekten
kallade vi substitutionseffekten. Denna
hade en stimulerande effekt pd arbetsut-
budet. Eftersom vi far effekter som gdr
dt olika hall kan vi heller inte pistd att
indexreglering skulle verka stimulerande
pi arbetsutbudet.

Effekter pa kostnadsinflation

Det tredje argumentet som anviinds for
en indexreglering 4r att den kan fGr-
hindra en viss typ av kostnadsinflation.
Tanken &r troligen att l8ntagarna stri-
var efter att uppnd en viss disponibel
realinkomstékning ar frin ir. Om staten
lovar att siinka skatten niista 3r genom
indexreglering, si behdver inte organi-
sationerna begiira lika stora lénetkning-
ar, som de skulle gjort om man inte fatt
skattesiinkningar. SA till vida kan index-
reglering naturligtvis tinkas motverka
kostnadsinflation. Samtidigt maste man
emellertid beakta att indexreglering inne-
bir en mer expansiv finanspolitik &n som
skulle varit fallet utan indexreglering om
man jamfdr med en situation dir staten
inte spenderar de av inflationen genere-
rade skattehdjningarna. I ligen med full
sysselsittning kommer indexreglering di
att kunna generera en $kad efterfrigein-
flation i stiillet,

Ténker man sig i stillet att indexreg-
lering innebiir ofériindrad kontraktivitet i
finanspolitiken, miste den jimféras med
alternativa diskretion#ra indringar, Om
avtalsforhandlingarna fungerar pd det
ovan beskrivna sittet, s§ kommer emel-
Tertid iiven diskretionira skattesinkningar
eller transfereringsdkningar att leda till
att organisationerna begir mindre 1Sne-
okningar. Borttagandet av folkpensions-
avgiften 1974 och det aktuella “stimu-
lanspaketet” kan ses som sidana 3tgir-
der. Det giiller da bara att informera ar-
betsmarknadsorganisationerna om vilka
atgiirder man tioker vidtaga. De diskre-
tionira skatteindringarna kan dessutom
vara mer effektiva nir det giller att re-
ducera kostnadsinflationen. De kan kan-
ske i storre utstrickning inriktas pi de
grupper vars 18nekrav man vill reducera.
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En indexreglering ger ju alla sinkt skatt,

Det ir inte heller i alla sammanhang
Onskvirt att reducera kostnadsinflatio-
nen. Att lontagarna fir smi realinkomst-
héjningar kan bero pd att staten &nskar
dra in en stdrre del av inkomsterna i
skatt, dvs Gka den offentliga sektorn.
Om en indexreglering leder till att man
fir en mindre offentlig sektor &n man
annars skulle ha haft® kan man se kost-
nadsinflation som f&ljderna av en mot-
siittning mellan arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och riksdagen. Man kan se pro-
blemet som att organisationerna férsi-
ker genomdriva 18nedkningar i syfte att
korsa riksdagens planer pi att dka den
offentliga sektorns storlek. Ar det di
nidvindigtvis riksdagen som skall ge
vika?

Sammanfattning pa viigen

Vi konstaterade inledningsvis att man
inte kan beddma effekten av en ftgird
utan att specificera vilka alternativ man
jimfdr, Om man inte specificerar jim-
forelsesituationen s kan man heller inte
avgdra onskvdrdheten av en indexregle-
ring.

Menar man att en indexreglering inne-
bir en mer expansiv finanspolitik si
méiste man analysera dess sysselsittnings-
och efterfrigeinflationseffekter. Index-
reglering kan ju dA tex innebira att man
crsitter en kostnadsinflation med en ef-
terfrigeinflation.

Vi har ocksi sett att om vi med index-
reglering inte menar en mer expansiv
finanspolitik si Hr. det mycket tveksamt
om indexreglering
— dr till fordel for lag- och mellanin-

komsttagare,
— dkar arbetsincitamenten,
— reducerar kostnadsinflationen.

Dessutom kan man diskutera om en
eventuell minskning i kostnadsinflatio-
nen (och den offentliga sektorn) ir dnsk-
viird. I min foregdende artikel i denna
tidskrift [Franzén 1973] diskuterades
ocksd onskvirdheten av ett eventuellt
hogre arbetsutbud. Det dr ju inte nod-
viindigtvis sd att minniskor blir lyckliga-
re ju mer de arbetar.

Indexreglering kombinerad med andra
atgiirder :

Matthiessen kritiserar min analys av in-
dexregleringens effekter pA inkomstfér-
delningen och menar att indexreglering
inte utesluter ytterligare diskretioniira
Agiirder. Han tinker sig alltsd att man
férutom att indexreglera ocksd pd andra
sdrt kan indra skatterna och transfere-

ringarna, Matthiessen vill darfér inte
hdlla med mig nir jag i mitt exempel
visar att inkomstomfdrdelningsmdjlig-
heter gir forlorade vid en indexregle-
ring. "En indexreglering utesluter na-
turligtvis inte att man nir som helst éind-
rar skattesystemet diskretioniirt, vilket
Franzén tycks utgd ifrdn” [Matthiessen
1973 b s 46].

Matthiessen tinker sig siledes hir att
indexregleringen ingir i ett helt drgéirds-
paket vilket till sitt innehall dock dr helt
ospecificerat, Det #r naturligtvis mdjligt
att kombinera indexregleringen med en
massa andra itgirder men att inkomst-
férdelningen kan bli bra i ett sidant pa-
ket dr naturligtvis inget forsvar for in-
dexregleringens effekter pd inkomstfir-
delningen,

LAt oss acceptera hans pistiende att
inga mdjligheter att omférdela inkomster
gér férlorade nir man genomfdr hans
indexregleringspaker. Detta skulle di
kunna innebdra att man med indexreg-
lering kan uppni samma firdelning av
real disponibel inkomst och samma of-
fentliga sektor som om man inte index-
reglerat.

D4 indexregleringspaketet i detta fall
inte innebiir att lontagarorganisationerna
kan rikna med ofrindrade skatter pa
realinkomsterna, sd finns det ingen an-
ledning att viinta att de kommer att kri-
va mindre 16nedkningar. Man kan alltsi
inte sdga att indexreglering i detta fall
gor att man undgir kostnadsinflation.
Jag har foljaktligen ocksi svirt att for-
std att i detta sammanhang “en index-
reglering skulle ge Gkade mijligheter att
vid behov justera skattesystemet si att
det motsvarar de aktuella frdelningspo-
litiska malsittningarna” [Matthiessen
1973 b, 5 4611,

En medveten fordelningspolitik

Efter att ha list minga plideringar f6¢
indexreglering av skatter tycks det mig
som om alla dessa har Atminstone ett
syfte gemensamt. Man vill att skatte-
diskussionen skall gilla fordelningen av
realinkomsterna. Detta ir dock ett syfte
som kan uppfyllas utan att man genoms-
for en indexreglering. Kravet blir da att
man kontinuerligt skall granska huruvida
realinkomstutvecklingen #ir den man syf-
tar till. Vara politiker kanske viirjer sig
mot ett sidant arbete men jag tror inte
det finns nigon enkel tumregel (som t ex
indexreglering) som kan ersiitta en sidan

2Dvs om jimfdrelsesituationen Hr att den
offentliga sektorns storlek $kar.



medveten fordelningspolitik. Finner man
vid en granskning att utvecklingen inte
fir 8nskvird fir man vidtaga &ndringar
mot en mer dnskad f&rdelning. Jag tror
d& att man bara undantagsvis kommer
att finna att en indexreglering ir den
limpliga formen fér att &stadkomma
dndringar i skattesystemet,

Matthiessens "argument” mot tita
diskretioniira skattedndringar ir att dessa
dtgirder Hr  “brandkdrsutryckningar®.
Vad ir det for fel pd brandkaren?
Brandkirsutryckningar dr mycket sillan
de helt planldsa utflykter som Matthies-
sen tycks tro. Tita diskretioniira skatte-
dndringar #r inte heller nddvindigtvis
liktydigt med ogenomtinkta A&tgirder!
Vilken stindpunkt man intar i den hir
frdgan ar naturligtvis beroende av vil-
ken uppfattning man har om politiker-
nas formiga och vilja att fra en genom-
tinkt fordelningspolitik.

Fil kand Thomas Franzén
Stockholms universitet
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