LEIF MAGNUSSON—
SVEND TYCHSEN

Samhiillsekonomiska synpunkter
pa U 68s dimensioneringsforslag

Bengt-Christer Ysander gav nyligen i en
artikel i denna tidskrift en bred oriente-
ring och diskussion av hela det problem-
omride som U 68 spinner dver [Ysan-
der 1973). Vir avsikt hir #r att nigot
nirmare granska en siirskild fraga, nim-
ligen konsten att bestimma hur ménga
studerande hogskolan skall ha. Med ut-
redningens terminologi Ar det alltsi fast-
stillande av dimensioneringstal for hig-
skolan som vi vill diskutera.

En huvudinvindning som kan riktas
mot U 68s huvudbetiinkande [SOU 1973
2] &r att utredningen forsummat att ta
lirdom av de samhillsekonomiska syn-
punkter pd utbildningsplanering som dis-
kussionen bland ekonomer avkastat och
som for Ovrigt en expertundersdkning
inom U 68 redogjort fér [SOU 1972:23],
Vi skall dirfir hiir utveckla ett samhiills-
ckonomiskt synsiitt pi utbildningsplane-
ring och jimfdra detta med U 68s metod
for fastliggande av dimensioneringstal
for hdgskolan.
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U 68s problemstillning kan beskrivas
pd ungefir foljande siitt: Ett val miste
ske mellan olika dimensionering av hig-
skolan utifrin ett Snskemil om arbets-
marknadsanpassning, Vi sGker dirfor ett
planeringsinstrument som kan tjina som
bas f6r en successiv korrigering av di-
mensioneringstalen — en korrigering som
ir nédvindig pd grund av att det rider
jamviktsbrist pd vissa delmarknader f&r
langtidsutbildade. Man kan nu resa fri-
gan: Kan vi betrakta arbetsmarknadsan-
passning som ett mil i sig pd det sitt
som U 68 tycks gira och kan det for-
muleras operationellt?

Betrakta foljande exempel: Vi forso-
ker i allmiinhet undvika arbetsléshet pi
grund av de produktions- och vilfirds-
forluster som samhaillet dirvid lder; for-
luster som tar sig uttryck i en nedging
av de totala konsumtionsmdjligheter i vid
mening som stir samhillets individer till
buds. Dessutom tillkommer ju att den-
na {&rlust pd grund av sakens natur kon-
centreras till vissa enskilda individer (ge-
nom inkomstf&rlust och &ndrad vilfirds-
situation i Gvrigt), vilket kan resa allvar-
liga problem av inkomstfdrdelningsmis-
sig karaktir. Detta hindrar inte att man
kan fdrestilla sig situationer dir man,
trots ovannimnda effekter, undviker att
gora nigot &t — eller rent av tillskapar
—~ en arbetsldshetssituation p& kort sikt
for en bestimd kategori av utbildade, for
att pa litet lingre sikt frimja en anpass-
ning av lénestrukturen och dirmed en in-
komstnedging for hela den aktuella ka-
tegorin av lingtidsutbildade.

Det verkar enligt denna tankeging
naturligt att uppfatta arbetsmarknads-
anpassning som nigot man efterstrivar
for att det har vissa effektivitets- och for-
delningsmissiga verkningar. Det fram-
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stir dirfor som rimligt att bedéma di-
mensioneringsférslag med hinsyn till
arbetsmarknadsanpassning utifrin  ett
mil for de totala konsumtionsmdjlighe-
terna och dessas fordelning mellan sam-
hillets individer.

Det planeringsinstrument som vi sile-
des sbker skulle enligt denna tankeging
idealt sett ange effekterna pd konsum-
tionsmdjligheterna (totalt och fordelade
P relevanta persongrupper eller geogra-
fiska omriden) av alternativa dimensio-
neringsforslag pd ett sidant sitt, att va-
let av dimensionering kan ske i Overens-
stimmelse med de foreliggande méilen
for konsumtionsmdéjligheterna i samhil-
Jet. Den samhillsekonomiska investe-
ringskalkylen (cost-benefit-analysen {51-
kortad CBA) ir ett instrument av den-
na karaktiir och en redogbrelse f&r den
teoretiska grunden f&r dess anviindning
i utbildningssektorn finns i den ekonomis-
ka litteraturen (och i ovannimnda del-
betinkande, SOU 1972: 23). Som dir
framgir skulle CBA i princip kunna ut-
formas s att det tog hiinsyn till, och gav
en samlad virdering av, hogskolans tota-
la resursinsats (studenter, lirare, mate-
rial) samt alla de effekter av utbildning-
en sotn kan betecknas som externa i for-
héllande till higskolans egen organisa-
tion, dvs utdver arbetsmarknadsanpass-
ning, effekter pd sociala indikatorer av
typen social rekrytering, inkomstférdel-
ning, utbildning som personlig konsum-
tion och liknande,

Aven om CBA siledes skulle kunna
betraktas som en referensram fér flera
av de problemstillningar som ir aktuella
for U68 sh har CBA som ett faktiskt
planeringsinstrument i utbildningssektorn
fitt mest konkret innehill i relation till
utbildningssystemets samband med ar-
betsmarknaden genom miitning av ut-
bildningens s k produktionseffekter. Det
ir i huvudsak denna problemkrets som
skall tas upp i det foljande varvid fdretas
en jimfbrelse mellan olika planeringsin-
strument som U 68 har diskuterat. Ge-
nom att betona de forutsiittningar, som
vart och ett av dessa instrument vilar
p4, kommer farorna av att ensidigt an-
viinda det ena eller det andra att framsta
klart och férdelarna av en integrering
av planeringsinstrumenten att bli uppen-
bara.

)

Tre ansatser: en beskrivning

Den ekonomiska forskning som har be-
drivits pA utbildningsomridet har kon-
centrerats pd tre olika ansatser: befolk-
ningens "behov” av utbildning av olika
slag (den sk "social demand” ansat-
sen, SDA), olika samhillssektorers "be-
hov” av en arbetsstyrka med en be-
stimd utbildningssammansittning ("man-
power demand” ansatsen, MDA) och
jimforelser mellan produktionsfdrdelar
och kostnader av olika utbildningsmis-
sig sammansiittning hos arbetsstyrkan
('rate of return” ansatsen, RRA). Me-
dan planeringsinstrument som tar sin ut-
gingspunkt i de tvd sistnimnda ansat-
serna kan sigas direkt referera till ar-
betsmarknadsfdrhillanden, si gdr den
forstndmnda det bara i den min som in-
dividerna vid val av utbildning tar hiin-
syn till framtida anstillningsmdjlighe-
ter. Innan hir foretas en egentlig vir-
dering av de tre ansatserna i en CBA-
referensram skall ges en medvetet for-
enklad karakteristtk av de instrument
som brukar anviindas i respektive sam-
manhang.

SDA-problemstillning: utbildning ger
personlig tillfredsstillelse for de indivi-
der i samhillet som efterfrigar sidan,
Hur forsikrar man sig om att utbild-
ningssystemets kapacitet i varje tidpunkt
Sverensstimmer med de utbildningsst-
kandes preferenser?

Utifrin en férutsittning om en be-
stiimd studicorganisation (inklusive kom-
petenskrav) samt inkomstférhitlanden
(inklusive studiestdd} under och efter
studietiden prognostiseras pd basis av
befolkningens sociala sammansittning
och tidigare uppvisade preferenser deras
behov av olika utbildningstjinster. Re-
kommendationen gir ut pd att dimen-
sionera utbildningssystemet totalt och
férdelat pd olika utbildningskategorier i
dverensstimmelse med detta behov, Ka-
rakteristiskt for idén bakom denna me-
tod #r att beslutsfattaren endast bestim-
mer de betingelser under vilka det ir
majligt att uppnd de olika typerna av
utbildning och i ovrigt accepterar den
efterfrigan som uppstr under dessa be-
tingelser.

MDA-problemstiiilning: utbildning ger
egenskaper som kvalificerar till bestiim-



da positioner i arbetslivet, Hur forsikrar
man sig om att fordelningen av dessa
egenskaper i varje tidpunkt ir i Sverens-
stimmelse med beslutsfattarens mil om
en bestdmd ekonomisk utveckling?
Utifrdn ett mi! f{eller en fdrmodan)
om en bestimd tillviixttakt for brutto-
nationalprodukten i planperioden hiir-
leds i ordning
a) den ekonomiska utvecklingen i olika
samhillssektorer
b) behovet av arbetskraft i olika sam-
hiillssektorer uppdelat pa yrkeskate-
gorier
¢) behovet av antalet personer i olika ut-
bildningskategorier,
Rekommendationen gir ut pd att via
incitament och ett spirrat utbildnings-
system etablera ett utbud frin detta som
korresponderar mot det funna behovet.
Karakteristiskt for denna ansats ir den
héga grad av teknologisk determinism
sorm den- fSrutsitter: bristande substitu-
tionsmdjligheter mellan olika typer av
arbetskraft respektive olika utbildnings-
kategorier och mellan arbetskraft & ena
sidan och kapital 4 den andra, gor
det mjligt att etablera ett starkt sam-
band mellan produktionens storlek och
den nodvindiga insatsen av personer
med olika utbildning. Egentliga ekono-
miska Overviiganden negligeras, dvs av-
vigningar med hiinsyn till ridande eller
forviintade prisrelationer saknas.
RRA-problemstiillning:  utbildnings-
processen ir en produktionsprocess. Som
produktionsfaktor anvinds den utbild-
ningsstkandes och ldrarnas tid och ar-
betskraft, undervisningsmaterial, lokalut-
rustning ete, resurser som alternativt kun-
de ingd i andra produktionsprocesser i
samhillet. Produktionsresultatet fr vis-
sa fysiska och intellektuella egenskaper
hos den utbildade som vederbdrande inte
besatt innan utbildningen pabdrjades.
Dessa okade kunskaper och firdigheter
kan anviindas i produktionen i samhillet
under resten av den utbildades livstid.
Utifrin en fSrutsittning om att fak-
torpriser avspeglar virdet av respektive
mistad och vunnen produktion samman-
vigs totaleffekten pid den samlade pro-
duktionen till ett nettokapitalviirde eller
en internriinta, Rekommendationen géir
ut pA {om man bortser frin komplikatio-
ner orsakade av budgetrestriktioner) att

utbilda ytterligare individer inom varje
utbildningskategori si linge nettokapital-
viirdet #r positivt eller internrintan stor-
re iin diskonteringsriintan, Detta plane-
ringsinstrument kommer siledes i sin ty-
piska utformning endast att ange i vilken
riktning dimensioneringen skall indras,
inte den bestiimda storleken pd indring-
en. Karakteristik ir fSrutsittningen om
att faktorpriserna (speciellt arbetslonen)
uttrycker virdet av faktorernas griins-
produktivitet, samt att denna griinspro-
duktivitet #r konstant under de relevanta
variationer i faktormingden som &ver-
vigs. Vid icke marginella #&ndringar ir
det i realiteten detsamma som en fdrut-
sittning om stora mijligheter for faktor-
substitution, Alltsd en forutsittning dia-
metralt motsatt MDA-ansatsen!

Tre ansatser: en jamfirelse

Som framhdlls i inledningen kan tanke-
gingen bakom CBA anvindas som en
referensram vid en jimforelse av de
nimnda planeringsansatserna. CBA upp-
fattas hir som ett planeringsinstrument
som sammanfattar konsekvenserna av de
foreliggande handlingsalternativen och
mojliggdr rangordning av dessa i Gver-
ensstimmelse med valda mil. Ju stdrre
dverensstimmelse som rider mellan be-
slutsfattarens totalmé! och de fér analy-
sen valda mélen, desto biittre informa-
tionsviirde ger analysen. For att renodla
problemstiillningen skall vi i det féljande
anviinda CBA i en alldeles speciell ver-
sion: som ett instrument som idealt skul-
le sammanfatta konsekvenser med hin-
syn till endast de materiella konsum-
tionsmdojligheterna. Dirvid uteliimnas s k
konsumtionseffekter av utbildningen. Ej
heller beaktas fordelningseffekter, Di-
mensioneringsalternativen skulle alltsd
rangordnas efter deras nettotillskott till
de totala matericlla konsumtionsméjlig-
heterna. Om ett sddant syfte med ana-
Iysen avspeglar en delvis orealistisk el-
ler irrelevant malsittning (vilket gjorts
sannolikt inledningsvis) blir den informa-
tion som dirigenom delges beslutsfattaren
pa motsvarande sitt partiell.

Syftet med att anvinda CBA i denna
speciella inskriinkta upplaga som refe-
rensram ir siledes icke att argumentera
for dess anviindning i allminhet utan en-
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dast for att strukturera diskussionen.

P3 ett sitt &r MDA i Sverensstimmel-
se med CBA i denna inskrinkta bemir-
kelse. Dess rekemmendation att dimen-
sionera utbildningssystemet j Gverens-
stimmelse med behovet av arbetskraft
med bestimda utbildningar dr primirt
motiverade utifrdn en grunduppfattning
att varje avvikelse frn detta behov har,
pa grund av bristande substitutions-
mdjligheter, negativa konsekvenser {or
produktionens storlek och dirmed de
totala materiella konsumtionsmdjlighe-
terna, Overskott av en bestiimd typ av
arbetskraft eller viss typ av utbildnings-
kategori ger sig uttryck i arbetsldshet
hos den aktuella kategorin och under-
skott verkar direkt himmande pa bestim-
da produktionsaktiviteter. Metoden ger
emellertid ingen viigledning betriiffande
pd vad siitt man skulle kunna mita effek-
ten av sddan avvikelse.

P4 motsvarande siitt giller att i den ut-
striickning som MDA tilliter existensen
av vissa former for substitution si ger
den ingen viigledning nir det giiller att
virdera de relativa férdelarna och kost-
naderna i utbildningssystemet av att upp-
fylla olika tinkbara teknologiskt be-
stimda alternativa strukturer for arbets-
kraftsbehovet. Det 4r sddana brister hos
MDA som RRA kan sigas avhjilpa dir-
igenom att produktionsfaktorernas rela-
tiva betydelse for de totala materiella
konsumtionsmdjligheterna viirderas ge-
nom faktorpriser pd marknader vilka iir
utsatta for konkurrens, Av speciellt in-
tresse dr l8nen for de olika typer av
arbetskraft som #r involverade. Bortsett
frin de svirigheter av teknisk art som
ligger i ait korrigera fér marknadsim-
perfektioner av skilda slag si att faktor-
priserna bringas i dverensstimmelse med
viirdet av grinsprodukten, si existerar
ytterligare en komplikation, nimligen att
faktorpriserna i en marknadsekonomi
inte avspeglar virdet av den sambhiills-
ekonomiska grinsprodukien, dvs med
hiinsyn tagen till externa effekter (tex
informell kunskapsspridning pi arbets-
platser). Vidare: de ideal man utgr frin
vid ovannimnda Kkorrigeringar dr de
virderingar som skulle komma till ut-
tryck i en situation dir alla priser stir
i Overensstimmelse med marginalkost-
nader, Under shdana férhillanden kom-

mer faktorersiittningen att uttrycka kon-
sumenternas betalningsvilja fér de kon-
sumtionsmdjligheter som den aktuella
faktorn frambringar, Om man anviin-
der detta ideal vid mitningen av net-
totillskottet till de totala materiella
konsumtionsmdjligheterna  blir  instru-
mentets informationsviirde beroende av
om beslutsfattaren tillmiter individuella
preferenser nigon betydelse samt om
beslutsfattaren i Ovrigt accepterar den
inkomstfordelning vid vilken de indi-
viduella preferenserna uttryckes.

Forutsitter vi att individer vid sina
val av lingre utbildning bara ir motive-
rade utifrin livsinkomstférhillanden,
dvs framtida disponibla inkomster med
hiinsyn tagen till inkomstbortfall under
studietiden och korrigerad for eventuella
studiesubventioner, och har kidnnedom
om dessa, si kan man inte pA forhand
avfdrda pistiendet att en dimensionering
av utbildningssystemet cfter SDA — pé
samma sitt som vid RRA och dirmed
med samma reservationer — &r i Sver-
ensstimmelse med CBA i den inskriinkta
bemirkelsen. Livsinkomstprofilerna kem-
mer att avvika frin arbetskraftsvirde-
ringsprofilerna pd grund av férekomsten
av direkta skatter och studiesubventioner,
vartill kommer eventuella skillnader mel-
lan individernas och beslutfattarens dis-
konteringstdntor. Innan konsekvenser-
na av dessa forhallanden med hinsyn till
dimensionering #r klarlagda kan man
inte dra nigra slutsatser.

Som tidigare framhillits kommer CBA
att ha informationsviirde i enlighet med
relevansen hos den anviinda mélformu-
leringen. I inledningen argumenterades
for anviindning av en bredare malsitt-
ning #n den hir anvinda och dirmed
ocksd fOr en annan referensram for jim-
forelsen mellan SDA, MDA och RRA.
Detta framstir som s& mycket mer ange-
liget som anviindning av dessa instru-
ment ibland Gvervigs utifran andra hin-
syn iin de totala materiella konsumtions-
mojligheternas omfattning, Exempelvis
anvinds som argument for MDA att de
vid anvindning i studie- och yrkesvig-
ledningen kan minska de personliga vil-
firdsférluster som en arbetslds langtids-
utbildad blir utsatt f&r. RRA-anhingare
vill pA motsvarande satt mena att det &r
mdjligt att miita dessa och andra kon-



sumtionseffekter pd ett sitt som dtmins-
tone dr konsistent med mitningen av
produktionseffekterna, Och SDA-an-
hingarna vill mena att konsumtions-
effekter pd ett avgdrande sitt inglr i
individernas val av utbildningsalternativ.
Det ir inte Gverraskande att RRA ir det
instrument som biist passar in i CBA-
referensramen eftersom RRA direkt dr
hirledd ur tankegdngen bakom CBA och
oftast ingar som ett Jed i en CBA som
har till syfte att komma fram till en
samlad bild av dimensioneringsalterna-
tivens nettoeffekt pi de totala materiella
och immateriella konsumtionsmdjlighe-
ter samt cventuellt dessas fordelning pa
relevanta persongrupper. Som redan
framhillits avhiinger emellertid den in-
formation som RRA konkret kan ge
dven i ett CBA-sammanhang av relevan-
sen for beslutsfattaren av den valda miit-
metoden.

U 68s ansats

U 68s metod kan i korthet beskrivas
p& foljande sitt. Forst genomférs be-
rikningar enligt SDA resp MDA. Dir-
efter underséks om ett "gap” upptriider
mellan kalkylen &ver “individernas efter-
frigan” resp “sambhiillets behov” (ut-
tryckt pd det siit som resultaten av resp
ansats tolkas av utredningen). Dir sdda-
na gap upptrider avgdrs hur de skall
slutas pa basis av en beddmning av fram-
tida budgetmedelstilldelning till hogsko-
tan. "Vid de studerandes fordelning pa
sektorer av hogskoleutbildning bdr dir-
for moéjligheterna att i framtiden f3 ar-
beta inom omriden, dir deras utbildning
kommer till anviindning, vara en av de
vigledande faktorerna. ..

Individernas utbildningsbehov kommer
under vissa forutsidttningar till uttryck
genom deras efterfrigan pi utbildning.
Strivanden att undanrija ekonomiska,
sociala och regionala hinder bér fort-
siitta s& att sidana inte stir i viigen for
ett tillfredsstillande av individuella ut-
bildningsbehov, -

De resurser som skall avdelas for hog-
skoleutbildning far sjilviallet viigas mot
andra samhillsbehov. Man fir dirvid
beakta bida de méil som i det foregiende
satts upp for planeringen: att tiligodose
individernas behov av eller énskemél om

hogskoleutbildning och samhillets behov
av hogskolentbildade™ [SOU 1973:2, s
1041,

Utredningen har alltsi avstatt frén att
dra férdel av de mdjligheter som en
CBA-tankeging ger i planeringssamman-
hang. Detta kan synas mirkligt eftersom
utredningen bland mélen for hdgskolan
riknar hég ekonomisk tillviixt samt stré-
van mot en viss inkomstférdelning: CBA
{(RRA-versionen) _tillhandahiller vissa
mijligheter att explicit studera dimen-
sioneringsforslagens grad av forenlighet
med bida dessa mal.

Genom att utredningen avstdr frin en
sidan explicit redovisning undandras
beddmare utanfor dess krets mojlighet
att ta stillning till om férslagen &r goda
forslag eller ej med hiinsyn till dessa mal.
Kanske #r detta en efterstrivad effekt;
kanske anser utredningen att alla beak-
tansviirda synpunkter redan framkommit
vid den underhandsremissbehandling™
som &gt rum i de tilt U 68 knutna refe-
rensgrupperna? Den snilt tilltagna re-
misstiden motsiger inte en sidan hypo-
tes!
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