INGA PERSSON

En arbetsmarknadsteori for

70-talet

Vi har just genomlevt en valrdrelse dir
arbetsldsheten och arbetsmarknadspoliti-
ken utgjort en av de frimsta stridsfri-
gorna. Olika politiker har via massmedia
Gst just sina arbetsloshetssiffror och just
sina forslag till 16sningar &ver en und-
rande och osiker allminhet, Exakt vad
en viss politiker ville belysa med sina
siffror och varfér just hans forslag och
inte de andras skulle kunna avhjilpa ar-
betsldshetsproblemen maste ha varit svirt
att forstd. Kanske visste de inte sjilva.

Det finns ingenting mer praktiskt
an en god teori

I ett tidigare nummer av Ekonomisk De-
batt diskuterade Guy Arvidsson trafikpo-
litiken utifrdn ovanstiende devis. Bak-
grunden till min artikel ir densamma —
Gvertygelsen om att det for att man rent
praktiskt skall kunna gripa sig an arbets-
marknads- och arbetsldshetsproblem dr
oerhirt virdefullt med en god arbets-
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marknadsteori. Med teori menar jag hir
inte nigot kringligt eller mirkvirdigt,
utan bara att man behdver nigot slags
systematisk, sammanhéingande bild av hur
arbetsmarknaden fungerar. En sidan mo-
dell gbr det ldttare att granska innebor-
den av olika arbetsldshetssiffror och av
ovrig arbetsmarknadsstatistik. Det &r
ocksd forst med hjilp av en sidan mo-
dell som man kan géra en mer systema-
tisk undersdkning av hur olika dtgirder
kan viintas piverka arbetsmarknaden och
arbetsloshetssiffrorna — om nu det se-
nare &r den av politikerna uppsatta mil-
variabeln,

Den deominerande arbetslishetsteorin
under efterkrigstiden har varit den key-
nesianska, Denna koncentrerar sig pi
konjunkturarbetsldshet och pd hur den
skall kunna avhjilpas genom 3tgirder
som phverkar den totala efterfrigan i
ekonomin. Jimsides med begreppet kon-
junkturarbetslshet har man anvint sig
av begrepp som struktur- och friktions-
arbetsloshet. De olika typerna av arbets-
loshet har emellertid i praktiken varit
svira att skilja frdn varandra och dir-
med har distinktionen inte heller varit
till stor hjilp vid utfermningen av och
avvigningen mellan olika arbetsmark-
nadspolitiska dtgiirder eller vid avvig-
ningen mellan arbetsmarknadspolitiska
och andra ekonomisk-politiska &tgiirder,

Den keynesianska teorin ir en makro-
teori och den arbetsloshetsstatistik som
efterhand byggts upp har ocksi friimst
varit intiktad pd att belysa forindringar
i den aggregerade arbetsldsheten. Mind-
re intresse har Hgnats 3t den mikro-
ekonomiska och disaggregerade bakgrun-
den till de totala arbetslishetssiffrorna i
olika konjunkturligen. Efterhand som
ambitionerna vad giller arbetsmarkna-
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den Gkat har detta framstitt som en allt
allvarligare brist. Generella atgirder som
kraftigt Skar den totala efterfrigan tycks
ge upphov till en inte acceptabel infla-
tionstakt och fndd inte ldsa arbetslés-
hetsproblemet f&r vissa grupper. Det har
siledes behivts kompletterande selektiva
Atgirder; ndgon systematisk ram f6r hur
dessa bor utformas eller Sverblick Gver
hur de sammantaget verkar har emeller-
tid inte utvecklats.

Vi tycks siledes behdva en bittre och
mer nyanserad arbetsmarknadsteori [or
att mita 70-talets problem. En mdjlig
ansats ir den som utvecklats av ameri-
kanska ekonomer utifrin ett informa-
tions- eller sokteoretiskt synsiitt pd ar-
betstagarnas och arbetsgivarnas beteende
pa arbetsmarknaden.! Jag skall i det f5l-
jande forstka ge en kortfattad Gversikt
dver denna ansats och niigra av dess
implikationer.

Arbetsmarknaden iir eft dyna-
miskt system i stiindig foriindring
Varje minad presenteras arbetskrafts-
understkningarnas siffror Gver arbets-
lisheten f6r allminheten. De redovisade
siffrorna anger hur minga individer som
inte hade arbete men var arbetssGkande
under mitveckan, dvs siffrorna anger
bestdindet arbetsldsa vid en viss tidpunkt.
I kommentarerna till siffrorna tycks man
ofta se detta bestind ur ett mycket sta-
tiskt perspektivi man fir en vision av
ett visst antal individer som stindigt gir
arbetslisa och di och da tillkommer el-
ler bortfaller nigra, Kunde man bara
placera dessa individer i arbete skulle
man avskaffa arbetsldsheten. Men den-
na bild #ir missvisande. I sjilva verket
befinner sig arbetsmarknaden i stiindig
fériindring; det vid AKU-understkning-
arna varje ménad uppmiitta arbetslds-
hetsbestindet #r resultatet av en hel rad
forindringar i olika komponenter under
perioden mellan tvd AKU-undersdkning-
ar och under tidigare perioder. En betyd-
ligt mer nyanserad bild av arbetslishe-
ten fir man om man undersdker vilka
komponénter det rér sig om och vilka
faktorer som kan ligga bakom dem och
forindringar i dem. Ett enkelt schema

1 Se referenser i slutet av artikeln,

&ver arbetsmarknaden och arbetsldshets-
bestindet sedda ur detta mer dynamiska
perspektiv finns i figur 1.

I figur 1 ses arbetsmarknaden som be-
stiende av bestinden “utanfir arbets-
kraften™, “lediga platser™, “arbetsldsa”
och “sysselsatta” samt av olika typer av
fléden mellan dessa bestind, Lit oss nir-
mare understka just bestindet “arbets-
13sa”. Detta bestdnd uppkommer genom
olika fldden in i och ut ur tillstindet
arbetslds. Den vid tex AKU-undersik-
ningen uppmiitta arbetsldsheten vid en
viss tidpunkt U, ir siledes:

Ui = UstagtbeteHi—c—d;

dir tex a, @r antalet nyintridande i ar-
betskraften via arbetsloshet under tids-
perioden mellan denna och fdregiende
AKU-undersékning osv. I sin tur giller
att:

Ui = Uataeat by deatfi1—
—cp1—diy

Storleken pad bestindet arbetslosa vid
en viss tidpunkt beror siledes pi anta-
let personer som av olika orsaker blivit
arbetslésa under tidigare tidsperioder
och av hur linge dessas arbetsldshet va-
rat innan de iter fitt sysselsitining eller
triitt ut ur arbetskraften, De totala ar-
betsléshetssiffrorna beror siledes pa:

1) Storleken pd flodena a, b, e, f (antal
individer per tidsenhet)

2) Arbetsloshetstiderna for de individer
som av olika orsaker tritt in i be-
stindet "arbetslsa”

En férsta slutsats av ett schema av
denna typ dr saledes att ett visst arbets-
lashetstal och en viss forindring av ar-
betslishetstalet kan uppkomma pi en
hel mingd olika sitt. En rad olika kom-
binationer av #ndringar i flddena a, b,
e och f och av #dndringar i arbetsits-
hetstiderna for de olika grupperna kan
ge samma utslag pa de totala arbetslds-
hetssiffrorna. Detta ir givetvis av intres-
se for en beddmning av arbetsldshets-
siffrorna och av hur man skall kunna pa-
verka dem. Bl a innebér det att héga ar-
betsldshetstal inte nddviindigtvis behtver
betyda att den aggregerade efterfrigan
Ar 13g; de kan istillet reflektera hog ar-
betskraftsomsittning. En viss forsiktig-
het med att anvinda dem som konjunk-
turindikator ir sdledes motiverad,



F igur 1. Bestind och fléden pa arbetsmarknaden

Utanfor arbetskraften
g al bl ¢
. V N
Lediga platser / Arbetstosa h
kK v 7 ()
i g d e f
m Sysselsatta

Flddena kan { sin tur disaggregeras yt-
terligare; en uppdelning av dem kan ske
efter tex kon, &lder, yrke och region,
beroende pd vilken frigestillning man
vill belysa, En sidan disaggregering och
uppdelning i floden och arbetsldshetsti-
der innebir bla att man fir en klarare
bild av hur arbetslashetsproblemet ser ut
for olika grupper i arbetskraften. For
vissa grupper kan stora fléden vara den
frimsta orsaken till hoga arbetsidshets-
tal, for andra istillet langa arbetslis-
hetstider. Vilket som ir fallet har bety-
delse for valet av arbetsmarknadspolitis-
ka Atgiirder.

Det foljer ocksd att de totala arbetslis-
hetssiffrorna inte ir en speciellt bra vdl-
fardsindikator. En viss arbetsloshetssiff-
ra kan nimligen representera helt olika
Jirdelning av arbetslisheten mellan oli-
ka individer. En h8g arbetsldshetssiffra
kan t ex uppkomma antingen genom att
ett litet antal individer har mycket ldnga
arbetsldshetstider eller genom att mdnga
individer har korta arbetsléshetstider;
vilket som Hr fallet torde inte vara likgil-
tigt fran vilfirdssynpunkt. Att reducera
de totala arbetslishetssiffrorna behdver
inte nddvindigtvis vara en vilfirdsvinst
om de som fortfarande drabbas av ar-
betsléshet drabbas mycket viirre dn tidi-
gare.

Ett likartat resonemang som for be-
stindet “arbetsldsa” kan tillimpas pa
Ovriga bestdnd och fléden, men ovansta-

a = nyintriide i arbetskraften via arbetslos-

het

b == iterintride 1 arbetskraften via arbets-

1Gshet

ﬁ = uttride ur arbetskraften via arbetslds-
et

d = uttride ur arbetsloshet pga anstill-

ning

e = “pitvingad” arbetsl5shet (approxima-

tivt: overgdngen beslutad av arbetsgivaren)
= "frivillig” arbetslishet (approximativt:

Gvergdngen beslutad av arbetstagaren)

g = direkt Overgdng frin bestindet ™utan-

for arbetskraften” till bestindet “syssel-

satta”

h = direkt &verging frin bestdndet “syssel-

satta” till bestdndet "utanfor arbetskraften”

i = anstillningsbyte wutan mellanliggande

arbetsldshet

j = arbetsbyte utan arbetsgivarbyte

k = infléde av nya lediga platser

ende dr tillrdckligt som illustration. Ut-
bytbartheten mellan olika fldden bor
emellertid papekas, Ett exempel ir flo-
dena i, j och f. Vi utgir frin att det i
en viss individs arbetsliv @ir naturligt att
byta arbete, avancera ete. Detta kan av-
spegla sig i arbetsbyte inom féretagen
(fléde j), i anstillningsbyte mellan olika
faretag utan mellanliggande arbetslGshet
(f1éde i) eller i en viss tids “frivillig” ar-
betsldshet och arbetsskande mellan tvd
anstillningar (fléde £ och d). I vissa eko-
nomier kan j dominera (Japan?), i and-
ra i (Sverige?) och i andra f. Att de oli-
ka flédena i viss min kan ses som er-
sidttande varandra innebdr ocksi att det
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Tabell 1. Fl5den till bestindet "arbetsitsa”

Antal Statos 3 minader tidigare

arbets-

losa Syssel- Arbets. Ej i arbets-

satta lésa kraften

April Absoluta tal 62 000 26 000 19 000 16 000
1970 Procent 42 31 27
Juli  Absoluta tal 43 000 18 000 10 000 20 000
1970 Procent 37 21 42
Okt  Absoluta tal 60 000 31000 12 000 18 000
1970 Procent 51 20 29
Jan  Absoluta tal 107 000 64 000 20 000 24 000
1971 Procent 60 19 21

kan vara intressant att analysera vad
férskjutningar mellan dem kan innebiira
frén vilfirdssynpunkt fér olika arbets-
kraftsgrupper,?

En empirisk belysning
Ur befintlig arbetsmarknadsstatistik kan
man himta vissa empiriska data som be-
lyser den bild av arbetsmarknaden.som
presenterats i figur 1. Jag skall hir helt
kort #terge vissa av dessa data, nirmast
for att ge en uppfattning om storleksord-
ningen pd bestinden och flédena.

I genomsnitt f6r 1970 byttes 280 000

2 Jfr Ingemar St3hls analys av lagforslagen
om anstdllningstrygghet [St&hl 19731,

personer eller 7 procent av arbetskraf-
ten ut under en 3-minadersperiod
(560 000 personer gick antingen in i el-
ler ut ur arbetskraften).® Strémmarna
var kraftigast kring sommaren. Strém-
marna (g+a-+b) och (ct+h) skulle si-
ledes vardera vara cirka 280 000 indivi-
der per 3 ménader.

Tabell 1 visar frin vilka bestind de
som var arbetsldsa vid en viss tidpunkt
kommit.

8 Dessa uppgifter och uppgifierna i rabell
J—4 utgdr preliminira data erhdllna frin
utredningsenheten vid AMS, dir ett upp-
féljningsarbete av arbetsmarknadsstatisti-
kens uppgifter om arbetskraftsstrémmarna
fn pighr.

Tabell 2. Arbetsloshetens bakgrund i november 1971 och november 1972

November 1971

November 1972

Antal Procent Antal Procent

Aldrig arbetat forr 7 600 6,3 9 800 V2
Sokt efter uppehill 23 600 21,9 27100 254
Summa ny- och &terintridande 33800 28,2 36900 34,6
Personal- eller driftsinskrinkning 36 600 30,6 28 800 26,9
Permitterade 7 600 6,4 2700 2,6
Ataget arbete slutfort 20 400 17,1 20 600 19,2
Samtliga arbetslosa p g a arbete

upphdr 64 600 54,1 52100 48,7
Annat 21 200 12,8 17 800 16,7
Samitliga 119 600 100,0 106 800 100,0




Tabell 3. Arbetsldshetstidens lingd (antal veckor i genomsnitt) fir arbetslosa med

olika bakgrund?t
November 1971 November 1972
Min Kvinnor Samiliga Min Kvinnor Samtliga
Aldrig arbetat forr 17 15 15 17 13 15
Sckt efter uppehall 17 15 15 14 19 17
Summa ny- och iter-
intridande 17 15 15 15 17 16
Personal- eller driftsin-
skrankning 11 26 17 16 ag 26
Permitterade 3 6 4 2 5 3
Ataget arbete slutfort 10 11 10 13 13 13
Annat 16 13 14 25 13 21

Det visar sig att mellan 20 och 40 pro-
cent av de arbetsldsa vid ett visst tillfil-
le stod utanfor arbetskraften 3 ménader
tidigare; 40 till 60 procent befann sig
diremot 3 ménader tidigare i arbetskraf-
ten, antingen som sysselsatta eller som
arbetsldsa. Dessa uppgifter kan komplet-
teras med andra uppgifter om arbetslds-
hetens bakgrund (tabell 2).

Siffrorna i tabell 2 ger en empirisk
bild av hur stor andel av de individer
som vid en viss tidpunkt befinner sig i
bestindet arbetsldsa som hamnat dir
via fléden av typ a, b, ¢ respektive f,
Dessa uppgifter kan kompletteras med
uppgifter om hur arbetsldshetstiden va-

rierar med arbetsldshetens bakgrund (ra-

bell 3).

Tabell I3 har gett en bild av strdm-
marna in till bestindet “arbetsldsa™ och
av hur ling tid de som befinner sig i be-
stindet varit arbetsldsa. Tabell 4 ger in-
formation om flidena ut ur bestindet
genom att visa hur de arbetsldsa vid en
viss tidpunkt fordelade sig 3 minader
senare.

Det visar sig att 40 till 60 procent fitt
arbete och att 20 till 30 procent uttriitt
ur arbetskraften.

tDe hir redovisade arbetsldshetstiderna
anger den genomsnitiliga arbetsldshetstiden
for de individer som befinner sig i bestin-
det vid en viss tidpunkt. De siffror man
skulle vilja ha tillgdng till 3r den genom-
snittliga arbetslishetstiden for avslutade
arbetsldshetsperioder,

Tabell 4. Strommar ut frin bestindet *arbetsl3sa®

Antal Status 3 minader senare

arbets-

18sa Sysselsatta  Arbetslisa  Ej i arbets-

kraften

Jan  Abscluta tal 75 000 40 000 19 000 16 000
1970 Procent 54 25 21
April Absoluta tal 62 000 37000 10 000 15000
1970 Procent 59 17 24
Juli  Absoluta tal 48 0600 20000 12 000 15 000
1970 Procent 42 25 33
Okt Absoluta tal 60 000 22 000 19 000 19 000
1970 Procent 37 3 kil
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Slutligen vissa data om fléden av typ
i, dvs om anstillningsbyten utan mellan-
liggande arbetsloshet. For dren 1969—
1971 finns data om antalet ombytessd-
kande, dvs antalet individer som under
ret s6kt nytt arbete medan de forvirvs-
arbetade (tabell 5).

Tabell 5. Ombytess6kandets omfattning

under aren 1969—1971
Antal om- Procent av
bytesstkande arbetskraften
1969 440 000 9,9
1970 435 000 99
1971 385000 92,1

Killa: AMS, Meddelande frin utredningsen-
heten 1971: 4, 1972: 2 och 1972: 34,

. Ungefir var tionde férviirvsarbetande
forstker siledes byta arbete en eller
flera gAnger under ett ir. Inte alla lyckas:
for 1970 finns uppgifter om att cirka
240 000 eller 55 procent av de ombytes-
sbkande ocksd bytte arbete under fret.

Kompletterande uppgifter om den to-
tala arbetskraftsomsittningen finns fér
tiden 1.5.1966—30.4.1967.3 For denna
period har den totala arbetskraftsomsiti-
ningen beriknats till 1 500 000 arbetspla-
ceringar (motsvarar flddena i+g-+d).
Det ir siledes ett mycket stort antal an-
stillningar som pibbrjas under en 12-
minaderspertod.

Flodena bestims av individuella
beslut

Den hittills beskrivna bilden av arbets-
marknaden utgdr enbart en systematisk
bokfvring av olika floden, Den kan som
sidan leda till en mer systematisk och
nyanserad analys av arbetsmarknadssta-
tistiken och arbetsléshetsproblemet. For
att komma lingre méste man emellertid
nirmare undersdka vilka faktorer som
bestiimmer de olika flédena och hur man
kan piverka dem. Den naturliga utgings-

& AMS, Meddelande frin utredningsenheten
1967: 42,

punkten forefaller hir vara att se flodena
som bestimda av beslut fattade av enskil-
da arbetsgivare och arbetstagare pd ar-
betsmarknaden. Man kan di anvinda
sig av vanlig mikroekonomisk teori kom-
pletterad med existensen av transaktions-
kostnader (tex informations- och kon-
trahtskostnader). Hirmed avses de olika
kostnader som arbetsgivare och arbets-
tagare &drar sig nir de skall genomféra
en sysselsiittningsforindring. Arbetstaga-
ren maste evenfuellt riikna med férlorad
utan arbete medan han stker nyanstill-
ning. Alternativt miste han rikna med
forlorad fritid om han anviinder denna
for att stka nytt jobb. Arbetsgivaren fir
rikna med inkomstbortfall om han av-
skedar en anstilld och sedan méste viin-
ta en tid frin det han fterigen behdver
besitta platsen till dess han funnit en
limplig person. Ytterligare kostnader
uppstir genom att den nyanstillde mas-
te lira sig hur hans nya arbetsplats fun-
gerar. Platsannonsering, anlagstester och
mycket annat kan komma in som Kost-
nader,

Ur denna teoretiska uppliggning kan
man sedan utveckla hypoteser och sam-
band som kan testas och skattas empi-
riskt. P4 detta sitt skulle man kunna fi
fram modeller Sver olika fléden och
Over arbetsldshetstidernas lingd, som
bl a skulle kunna anviindas i simulerings-
syfte. 58dana modeller skulle kunna ut-
nyitjas for att belysa verkningarna av
olika arbetsmarknadspolitiska Aatgidrder.
Forbittrade arbetsldshetsunderstdd leder
t ex till minskade informationskostnader
och fir dirfér antagas stimulera till mera
lingvariga stkprocesser. Detta iterspeg-
las naturligtvis under i Ovrigt lika for-
hillanden av Okade arbetsldshetssiffror,
som di inte kan tolkas som vare sig en
konjunkturnedging eller en vilfirds-
minskning. Modellerna skulle ocksd bidra
till en forbiittrad forstielse av arbets-
marknadens funktionssitt, Vissa yrken
utvecklas kanske dirhiin att upplirning
pi arbetsplatsen efter nyanstillning blir
en allt Mingvarigare och kostsammare
procedur. Deita kan di under i Gvrigt
lika forhillanden gira arbetsgivaren mer
bendgen att behdlla sidan arbetskraft i
konjunkturnedgingar och dirmed mins-
ka konjunkturarbetslsheten,



Arbetsloshet och inflation

De sGkteoretiska modellerna fdrutsiiger
att det finns ctt samband mellan flédena
pd arbetsmarknaden och lénestegringar.
En Gkning av den totala efterfripan i
ekonomin leder till att arbetsgivarna
Okar antalet lediga platser for att dra
till sig mer arbetskraft och diirmed kunna
Oka produktionen. Detta medftr i sin
tur att de olika flédena och arbetslds-
hetstiderna pd arbetsmarknaden forind-
ras. For att kunna rekrytera nya arbe-
tare och hélla kvar de gamla kommer
arbetsgivarna att hdja sina I8ner och
Ioneerbjudanden. Enligt detta synsitt
finns det sdledes ett direkt samband mel-
lan arbetsgivarnas och arbetstagarnas
mikroekonomiska beteende pd arbets-
marknaden och makroekonomiska mil-
variabler som arbetsléshet och inflation,
Aven vad giller sambandet mellan ar-
betsmarknadsfliden och 16nestegringstakt
finng det sdledes ett behov av modell-
utveckling och ekonometriska skattning-
ar,

Generella efterfrigestimulerande it-
girder kan kanske i vissa ligen piverka
kritiska gruppers fiden och dirmed Iéne-
stegringstakten kraftigt, utan att arbets-
l5shetssituationen f8r andra grupper for-
indras radikalt. Om de senare grupperna
utgér malgrupp bér siledes andra &t-
girder for att komma tillritta med deras
arbetsldshet utformas. Denna typ av mo-
deller bor séledes kunna utnyttjas for att
belysa avviigningen mellan arbetsmark-
nadspolitiska och andra ekonomisk-po-
litiska Atgirder.

&*

Sammanfattningsvis skulle siledes en
modellutveckling enligt ovan skisserade
linjer kunna bidra till en biittre analys
av arbetsloshetsstatistiken och dennas re-
levans f6r olika frigestillningar. Den
skulle ocksd ge ett forbiittrat underlag
for val mellan och utviirdering av olika
arbetsmarknadspolitiska  &tgiirder och
for avviigning mellan arbetsmarknads-
politiska och andra ekonomisk-politiska
atgirder. Ar inte just detta vad prak-
tikerna behdver infér 70-talet?
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