Genmile:

Skogspolitik och optimalitet 1I

I var kritik av skogspolitiska utredning-
ens betinkande [SOU 1973:14] kon-
centrerade vi oss pd foljande frigestill-
ning: Hur erhilles det s k "optimala ut-
budet”, som diskuteras i den skogspo-
litiska utredningen (SPU). Varifrdn fir
det sin optimalitetskaraktir? Detta ut-
budsbegrepp #r centralt i SPUs analys
eftersom det konstateras att den existe-
rande virkesmarknadens utbud skiljer
sig frin det optimala — det rider ett
Gverskott pd virke enligt SPU och
Jungenfelt. Enligt utredningens resone-
mang skall darf6r ett skatte-avgiftssystem
infras for att "korrigera”™ marknadsre-
sultatet. F&ljaktligen skulle man vinta
sig en inglende behandling och hirled-
ning av det optimala utbudet, men en
sidan diskussion saknas i SPU. Vi fore-
slog att utredningen antingen hirlett det-
ta utbud genom att utgd frin en allmin
jamviktsmodell eller godtyckligt fastsla-
git en kalkylriintesats som den skogs-
politiskt korrekta (vilken dirmed givit
upphov till det optimala utbudet). Obe-
roende av vilken metod SPU valt, finns
det allvarliga invindningar att rikta mot
tillviigapdngssittet.

Jungenfelts replik i detta nummer av

Ekonomisk Debatt ger inget klart svar
pd vir frigestillning. [ det avsnitt i
hans kommentar som direkt berér vért
resonemang — “Existerar marknads-
imperfektioner” — pekar Jungenfelt pi
forekomsten av fyra marknadsimper-
fektioner som pistas leda till ineffekti-
vitet i form av ett dverskott pd skog.l
Pi grund av dessa marknadsimperfek-
tioner skall vissa skogspolitiska atgérder
vidtagas, Hir upprepar siledes Jungen-
felt enbart diskussionen frin betinkan-
det.

Jungenfelt undviker emellertid att be-
mota vir kritik mot det sitt pa vilket
SPU utnyttjar ekonomisk analys for att
underbygga sina ekonomisk-politiska
slutsatser. Vi tar dirfor tillfillet i akt
att gbra nigra ytterligare kommentarer
betriffande den diskussion som leder
fram till slutsatsen att den nuvarande
marknaden f6r skogsprodukter ir in-

1 For att kunna anviinda sig av begreppet
marknadsimperfektion torde man ha en mo-
dell av en perfekt fungerande marknad som
utglngspunkt, Vi tolkar dJirfdr Jungenfelt
som att han utedr frin en traditionell all-
minjamviktsmodell och de forutsittningar
som dr knutna till denna,
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effektiv. [ korthet anser vi att Jungen-
felts anviindning av effektivitetsbegrep-
pet iir missvisande i en praktisk-politisk
diskussion.

Jungenfelt genomfér en traditionell
vilfirdsteoretisk  (pigoviansk) analys.
Mycket grovt kan denna beskrivas i
foljande tva steg:

1) Med utglngspunkt frin en allmiin
jimviktsmodell — som forutsitter bla
att de ekonomiska agenterna besitter
perfekt och kostnadsfri information om
alla relevanta priser och varor {och vid
introduktion av en tidshorisont, Aven
information om framtida priser), att fri
konkurrens r&der, att alla anpassningar
sker omedelbart, att alla transaktions-
kostnader dr noll och att inga institutio-
ner existerar (utom skyddad privat figan-
deriitt) — konstaterar man helt riktigt
att verkligheten inte motsvarar model-
len, Det existerar en rad sk marknads-
misslyckanden eller marknadsimperfek-
tioner,

2) Existensen av dessa marknadsim-
perfektioner tages i ndsta steg som in-
tikt for statliga ingripanden. Det pigo-
vianska receptet innebir vanligtvis cn
skatte-avgiftskonstruktion, for att korri-
gera marknadsresultatet,? I en sidan an-
sats finns det en tendens att bortse frin
att de s k marknadsimperfektionerna kan
hirledas frin forekomsten av olika
transaktionskostnader och institutionella
arrangemang,

Om man emellertid inkorporerar des-
sa clement, som alltid utgdr en del av
den ekonomiska verkligheten, i en mer
fullstindig analys — vilket man bor
gbra vid uppstillandet av ekonomisk-
politiska rekommendationer — finns det
inga garantier att det “optimala utbu-
det” pi den perfekt fungerande virkes-
marknaden ir optimalt i verkligheten,
sdsom SPU vill gora gillande. I ett si-
dant icke-pigovianskt betraktelsesitt blir
begreppen marknadsimperfektioner och
marknadsmisslyckande f8r Svrigt inne-
hillslésa och kan ddrmed avitras frin
analysen.® I stiillet kommer tonvikten att
ligga pé en jimforelse av olika institu-
tionella arrangemang och de resultat des-
sa genererar. Detta angreppssiitt beto-
nar sidana faktorer som dganderiitts-
férdelning,  incitamentsstruktur  och
transaktionskostnader och dr associerad
med en vidare klass av politiska rekom-
mendationer #n den pigovianska analy-
sen [Alchian 1965, Demsetz 1964 och
Coase 1960]. Dessa kan gilla tex upp-
rittande av nya marknader, faststillande
av #ganderitter och andra justeringar i

den institutionetla ramen. Den pigovians-
ka skatte-avgiftskonstruktionen kan ses
som ett specialfall av denna mer gene-
rella ansats, som for &vrigt kan spiras
lingt tillbaka inom nationalekonomin,
Se t ex Rosenberg [1960].

Genom en starkare anknytning till ett
sddant angreppssiitt, som 18st skisserats
hir ovan, skulle den skogspolitiska ut-
redningen troligen kunnat genomfdra cn
betydligt intressantare diskussion om
skogens ekonomi och dirmed ocksd stillt
de politiska beslutsfattarna infér en stor-
re valmingd av handlingsalternativ.
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2 Den pigovianska analysen fir i en sidan
upplaggning ofta en starkt interventionistisk
prigel. Det finns bla en benfigenhet att
negligera kostnaderna fér att ingripa pi
marknaden, Dessa kostnader kan mycket
vil tinkas dverskrida de intikter som in-
greppet skulle ge upphov till [Buchanan
1962 och McKean 1966G). Det kan fir Gv-
rigt noteras att pigovianismens genombrott
pi mikroplanet har jimforts med keynesia-
nismens accepterande pd makroplanet.
Biigge skolorna utgdr mellankrigsprodukter
som anvints som teoretisk underbyggnad
fir ingripande i marknadssystem,

3 De kanske tvdA mest vilkinda Iiroboks-
exemplen pd sk marknadsimperfektioner,
existensen av externa effekter och kollekti-
va varor, kan di beskrivas som problemet
att tiliskriva en vara en klart specificerad
aganderiitt och att hivda denna,
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