LARS MATTHIESSEN

Finanspolitiken i Sverige:
styrka genom stagnation

P4 den ckonomiska politikens omride
har Sverige utan tvivel varit ett fére-
gingsland i minga avseenden, Detta har
kommit till uttryck inte bara i en bety-
dande uppfinningsrikedom vid utveck-
lingen av nya instrument fér den ekono-
miska politiken utan ocksd i oriddhet
dd det har gillt att préva nya redskap
i den praktiska politiken, Belysande ex-
empel dr den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken i alla dess former, investerings-
fonderna, ATP-systemet och de fria av-
skrivningarna. Hit hor ocksd Ernst Wig-
forss’ krisbudget 1933, med vilken det
forsta trevande steget mot en konjunk-
turutjiimnande budgetpolitik togs tidiga-
re in i de flesta andra linder.

Att Sverige ocksd under efterkrigspe-
rioden har varit ett av de linder dir
budgetpolitiken mest konsekvent har ut-
formats med hiinsyn till konjunkturliget
har framgitt av den studie av finanspo-
litiken 1955—65 i sju industrilinder (Bel-
gien, England, Frankrike, Italien, Sve-
rige, USA och Viisttyskland) som en ex-
pertgrupp lade fram 1968 pd samarbets-
organisationen OECDs uppdrag, [Lind-
beck m fl 1968.] Visserligen riktades kri-
tik mot den ekonomiska politiken under
hogkonjunkturen 1964—65, som ansigs
vara otillriickligt dtstramande, men den
episoden framstod snarast som ett iso-
lerat olycksfall i arbetet, Huvudslutsat-
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sen betrdffande Sverige var i stillet
att ...den kortsiktiga efterfrigestyr-
ningen har varit mer framgingsrik in
i nigot av de andra linder vi har under-
sokt”, [Lindbeck m fl 1968 s 59.] Sedan
dess har vi upplevt den linga avmatt-
ningen 1966—68, Sverhettningen 1969—
70 och arbetslishetsiren 1971—72, Man
tvingas dirfor konstatera att den svenska
stabiliseringspolitiken sedan 1964 har va-
rit mycket simre anpassad till rddande
konjunkturlige och givna stabiliserings-
mil din fallet var under decenniet dess-
forinnan.

I de tva filjande avsnitten presenteras
en skissartad stabiliseringspolitisk kroni-
ka for aren 1969—72. Att higkonjunk-
turiren 1969—70 har medtagits Hr
friimst for att markera den avgdrande
betydelse som fordrdjningen av den &t-
stramande politiken under dessa ar fick
for den ekonomiska politiken och kon-
junkturliget under den fdljande avmatt-
ningen. En begriinsning av diskussionen
till avmattningsiren skulle med andra
ord kunna ge ett niigot missvisande per-
spektiv. Som stdd fér diskussionen anges
i tabell I storleken av de olika efterfri-
gekomponenternas  direkta  bidrag ill
bruttonationalproduktens eller BNPs
tillviixt. Diagram 1 visar utvecklingen
av antalet lediga platser och antalet ar-
betslosa enligt AMS-statistiken och ter-
speglar dirfor konjunkturutvecklingen i
stort, 1 tabell 2 liksom i diagram 2 redo-
visas slutligen en schematisk kalkyl av
finanspolitikens  direkta stimulerande
(+) eller minskande (—) effekter p3
den totala efterfrigan i ekonomin ex-
klusive niringslivets investeringar. Att
effekterna pa foretagens investeringar
inte ir med beror pd svirigheterna att
mita dessa effekter. De beriiknade reala
effekterna — som har angetts i procent
av BNP — har som synes uppdelats i
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en del som kan hinforas till vidtagna
itgdrder och en del som beror pd auto-
matiska skattefGriindringar.

Med utgingspunkt frin den Gversikt-
liga analysen av konjunkturutvecklingen
och den ckonomiska politiken 1969—72
diskuteras i uppsatsens niist sista avsnitt
nagra av de faktorer som kan antas ha
varit medbestimmande fér finanspoliti-
kens utformning och flexibilitet under
de aktuella &ren. Enligt sakens natur
miste denna diskussion bli ytterst tenta-
tiv. I sista avsnitiet limnas ndgra syn-
punkter pd den ekonomiska politiken in-
for 1973,

Konjunkturer och ekonomisk
politik 1969—72.
Hogkonjunkturiren

Efter 2 1/2 &rs avmattning birjade i slu-
tet av 1968 ett markerat konjunkturupp-
sving i Sverige. P4 arbetsmarknaden led-
de detta till en kraftig Skning av anta-
let lediga platser och minskade arbets-
léshetssiffror, som diagram 1 visar, Att
en expansion var pd ging stod i viss min
kiart dd arbetet med den preliminira na-
tionalbudgeten for 1969 (PNB 69) pi-
gick. Man riilknade ditfér med att den
totala produktionen under 1969 skulle
viixa med 4 procent eller nigot mera in
dret fére. Den marginal som dirutdver
kunde tas i-ansprik utan att allminna
dverhettningstendenser skulle bli mirk-
bara pi arbetsmarknaden uppskattades
till 1 & 1,5 procent av BNP. En mindre
Skning av bytesbalansens underskott for-
utsigs ocksi.

Nationalbudgetens bedémningar god-
togs i finansplanen, dir slutsatsen var
att *ndgon iindring av den ckonomiska
politikens allmiinna inriktning inte &r
motiverad™. Som en sidan kunde om-
liggningen av den indirekta beskattning-
en from 1969 knappast riknas. Om-
ligeningen (som hade beslutats viren
1963) innebar som bekant att den 10-
procentiga omsen ersattes av en lika
stor moms. Eftersom denna inte drab-
bade investeringsvaror, vilket omsen ha-
de gjort (med 6 procent), infrdes en ny
16neskatt pa 1 procent, den s k allminna
arbetsgivaravgifter, Nimnas kan ocksd
att den selektiva investeringsavgiften pa
25 procent hade forsvunnit frin 1 okto-

ber 1968 som avsetts frin borjan och
att inkomstprévade bostadstilligg till
barnfamiljer inférdes from 1969 i stiil-
let for de dldre familjebostadsbidragen.
D3 bilaccisen samtidigt hitjdes blev den
expansiva effekten av de nya bostads-
tilliiggen timligen begriinsad.

Under viren blev det uppenbart att
konjunkturuppgingen var starkare #n
man hade antagit vid Arsskiftet. I den
reviderade finansplanen framholls att
*Tendenser till en alltfér snabb tillviixt
av efterfrigesektorer med en hég im-
portandel, framfr allt den privata kon-
sumtionen, kan ... behdva motas med
ckonomisk-politiska &atgirder ... Det
framstir dirvid som sirskilt betydelse-
fullt att de korrigerande atgirder, som
kan behdvas, vidtas i tid.” Finansminis-
tern ansig samtidigt att “De grundlig-
gande fdrutsittningarna torde vara goda
for att klara konjunkturuppgingen med
bevarad inre och yttre stabilitet.” Den
totala produktionen beriiknades nu stiga
med 4,5 procent eller nigot mer &n en-
ligt finansplanen. Utrikeshandeln under
1969 beddmdes nu ocksd mer optimis-
tiskt och dirfor skulle en forbdtiring av
bytesbalansen med ca 300 miljoner kr
kunna péariiknas.

Konjunkturuppgangen fortsatte under
hela 1969 och medférde en starkt dkad
efterfrigan pa arbetskraft som tydligt
kunde avlisas i arbetsmarknadsserierna.
Totala antalet lediganmilda platser 1ig
siledes i december 1969 mer in 50 pro-
cent Sver nivdn ett 4r innan och ande-
len industriféretag med brist pid yrkes-
arbetare Skade under 1969 frin drygt
40 procent till inemot 70 procent vilket
snarast 1&g Over toppnivan fran 1965,
Sysselsdttningen i industrin hade nitt
sitt bottenlige 1968 och steg direfter
stadigt under 1969. Arbetsldsheten mins-
kade endast obetydligt under rets forsta
hilft beroende pa svag efterfragan pé ar-
betskraft i skogslinen. Nedgingen av ar-
betslésheten blev ddremot kraftig under
andra halviret. De dtgirder som i forsta
hand vidtogs for att férhindra en &ver-
hettning var arbetsmarknadspolitiska och
kreditpolitiska. Provningen av igingsitt-
ningstillstdnd for oprioriterat byggande
skiirptes under viren, sirskilt i storstads-
regionerna, Olika Atgirder vidtogs ocksa
for att forskjuta det statliga byggandet
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frin sommarhalviret till vintern och
statliga industribestillningar fér drygt en
halv miljard kr senarelades.

Atstramningen av penningpolitiken
frin 1969 blev si drastisk att man fir
gi tillbaka till 1955 for att finna en pa-
rallell. Detta sammanhiingde ocksi med
den avtappning av den svenska valuta-
reserven som skedde och med skirpning-
en av det internationella kreditmarknads-
Yiget, I slutet av februari hijdes diskon-
tot frdn 5 till 6 procent, Samtidigt er-
sattes de tidigare rekommenderade lik-
viditetskvoterna med nigot hdgre kvo-
ter enligt 1962 frs lag om likviditets-
och kassakvoter. Valutautflsdet fortsatte
emellertid trots den restriktivare kredit-
politiken och hirtill bidrog i hdg grad
rintestegringen pd curodollarmarknaden,
Samtidigt ledde det inhemska konjunk-
turuppsvinget till en kraftig kreditexpan-
sion och i en viss utstriickning under-
skreds de lagstadgade likviditetskvoterna,
I juli hojdes diskontot till 7 procent -
efterkrigsperiodens hogsta nivi — och
kassakvoter pA 1 procent for affiirsban-
kerna inférdes frin augusti.

Vidare faststiilldes individuella tak for
bankernas upplining i riksbanken. Efter
dessa Atgiirder kom en nedpressning av
bankernas utlining till ndringslivet till
stind. Det &r givetvis ytterst vanskligt att
beddma hur mycket niringslivets inves-

teringar bromsades av kreditrestriktio-
nerna 1969. Enligt en utférd enkiitun-
dersékning [Jacobsson 1972] skulle ef-
fekten pd industrins investeringar (som
dkade med drygt 8 procent 1968—69
efter att ha stagnerat eller minskat un-
der de nirmast féregiende tva ren) ha
varit relativt begrinsad eller omkring 3
procent. Som diagram 2 visar var finans-
politikens beriknade effekt 1969 svagt
efterfrigedimpande. Omldggningen 1 &t-
stramande riktning jAmfort med 1968
var sledes rdtt obetydlig trots den mar-
kanta konjunktursvingningen.

Den faktiska dkningen av BNP 1968
—69 blev 5,7 procent och siledes vi-
sentligt strre dn frutsett.! Expansionen
av sévil hushallens och foretagens efter-
frigan som utrikeshandeln hade kraftigt
underskattats. Importvolymen d&kade
med 14 procent eller nigot mer &n ex-
porten, Tack vare ett forbittrat bytesfor-
héllande blev handelsbalansunderskottet
fér hela 1969 ungefir lika stort som
1968. Kalenderirsstatistiken déljer emel-
lertid olikheter inom aret, en tendens
till Gkat importdverskott var i sjdlva ver-
ket mirkbar under hdsten, For bytes-
balansen blev 1969 Aars utfall en dkning

1Siffran Ar baserad pd de definitioner som
anvindes fore 1970 medan siffrorma i tabell
1 dr enligt de nu anvinda internationella
definitionerna.

21



22

av underskottet med omkring en halv
miljard kr. Valutareservens minskning
som blev avsevart stdrre eller ca 1850
miljoner kronor betingades till stor del
av den registrerade omsvingningen frin
kapitalinfléde till kapitalutfléde.

[ finansplanen 1970 konstaterades
utan omsvep att "Utgdngsliget infdr
1970 Kinnetecknas ... av vissa spiin-
ningar i vir ekonomi. De gir sig gillan-
de pi arbetsmarknaden med betydande
efterfrigedverskott . ., De terfinns dven
i vart varu- och tjinsteutbyte med utlan-
det ... Slutligen har tendenser till en
press uppdt pA priser och kostnader ater
uppstitt ... De ftgiirder som vidtogs
omedelbart var relativt begrinsade. Skat-
terna pa tobak, Ol och liskedrycker héj-
des frin februari samtidigt som mervir-
desskatten for vissa hushillskapitalvaror
steg frin 10 till 14 procent. Tillsammans
skulle dessa skattehdjningar tillféra sta-
ten 450 miljoner kr under 1970. Vad
giller utrikeshandeln férutsdgs i finans-
planen minskningar av underskotten i
handelsbalansen och bytesbalansen med
700 miljoner kr respektive 450 miljoner
kr. Konsumentprisernas uppging férvin-
tades stanna vid 3,5 procent.

Att dvertrycket i ekonomin fanns kvar
under viren och sommaren tramgick av
flertalet konjunkturkiinsliga serier. Un-

der forsta halvdret var arbetsldsheten
omkring 20 procent ligre fin aret innan,
Enligt konjunkturbarometern lag bristen
pé yrkesarbetare i industrin kvar pd den
uppnidda toppnivin fram till fjirde
kvartalet, Samtidigt resulterade utrikes-
handeln i ett kraftist dkat importbver-
skott. FoOr tolvminaderspericden juli
1969—juni 1970 blev handelsbalansens
underskott drygt 2 miljarder kr eller Gver
1100 miljoner kr mer #n samma pe-
riod ett &r fore. Det var ocksd tydligt att
konsumentpriserna steg snabbare dn for-
viintat, Mot den bakgrunden tillkom yt-
terligare en rad restriktiva itgiirder un-
der aret. I april besldts att industribe-
stilllningar frin ett stort antal statliga
myndigheter *i all mdjlig utstrickning”
skulle forskjutas frin 1970 till 1971. I
maj Aterinférdes den 25-procentiga in-
vesteringsavgiften pd oprioriterat byg-
gande. Denna avgift — som inte #r av-
dragsgill och dirfor prohibitiv — skulle
erliggas till utgdngen av juli 1971, I
slutet av augusti inférdes prisstopp fr
vissa livsmedel och sex veckor senare
blev prisstoppet totalt. Slutligen foreslog
regeringen i mitten av oktober en rad
skattehdjningar som --- efter snabbe-
handling i riksdagen — tridde i kraft tvd
veckor senare, I buketten ingick bl a h&j-
ningar av punktskatterna p& vin, sprit

Tabell 1. Efterfrigekomponenternas direkta bidrag till BNP's reala tillviixttakt 196072

Staten Kommunerna Offentlig
efterfri-
brutto- brutto- Bostads- gan inkl
inves~ inves- investe- bost
konsum- tering-  totalt konsum- tering-  totalt ringar byggan-
Ar tion ari, 18 tion ar 1 1 brutte de?
1961 + 0,07 +0,12 +0,19 +0,57 +0,18 -+0,75 +0,34 +1,29
1962 +0,74 -0,10 +0,64 +0,40 +0,42 +0,82 +0,39 41,85
1963 -+0,58 +0,21 +0,79 +0,79 +0,61 +1,40 +0,39 +2,58
1964 +0,03 +0,06 +0,00 +0,62 +0,55 +1,17 +0,54 +1,80
19635 +1,01 +0,09 +1,10 —-0,07 4025 40,18 40,16 J1,44
1966 +0,20 0,07 4027 40385 +021 -+106 —-005 4124
1967 —-0,21 —0,09 —0,30 41,05 4069 +1.,74 4071 +2,15
1968 +0,35 +0,03 40,38 -+0,99 +0,56 +1,55 +0,07 +2,00
1969 +0,14 +0,15 +0,29 +0,84 +0,24 +1,08 +0,18 +1,55
1970 +0,37 40,11 +048 41,32 40,50 <4182 0,19 4211
1971 +0,37 =0,02 +0,35 +0,28 —0,52 —-0,24 -0,18 =007
1972 40,16 40,37 <4053 4042 +0,22 4064 004 4121
19734 +0,23 —0,03 +0,20 +0,54 —0,23 40,31 —0,25 +0,26

1 Exkl bostadsbyggande
' Exkl statliga bolagens investeringar

* Inkl statliga bolag



och drivmedel och av momsen pd hus-
hillskapitalvaror, Dessutom hojdes all-
minna arbetsgivaravgiften liksom fore-
tagens sjukfbrsikringsavgifter frin Ars-
skiftet. Totalt rorde det sig om en skat-
tehdjning pA 2000 miljoner kr riknat
per ir (eller 1 1/4 procent av BNP) som
i huvudsak skulle bli kinnbar under
1971,

For 1970 som helhet blev finanspoli-
tikens direkta effekter svagt expansiva
trots skattehdjningarna, ett minskat bo-
stadsbyggande och en betydande auto-
matisk skatteSkning, Till detta bidrog
framfor allt 8kningen av kommunernas
efterfrigan. Finanspolitikens svagt ex-
pansiva effekt motverkades dock av den
fortsatt restriktiva kreditpolitiken, Under
varen 1970 slts ett avtal mellan riks-
banken och affirsbankerna om utli-
ningstak under resten av &ret. Enligt den
tidigare dberopade understkningen [Ja-
cobsson 1972] skulle den skiirpta kredit-
politiken ha medfért en minskning av
industrins investeringar 1970 pi omkring
8 procent. Understkningen visade ocksd
att det framfor allt var de mindre fére-
tagen som drabbades, Trots detta Gkade
totala industriinvesteringarna med 4 pro-
cent 1969—70, De totala fasta investe-
ringarna Okade med 3 procent och inte
med 5—5,5 procent som forutsatts i
nationalbudgeterna. Overskattningen av

, Okningstakten gillde framftr allt kom.-
munernas och niiringslivets investeringar.
Vad giiller utrikestransaktionerna skedde
under 1970 en omsviingning frin ett
stort importdverskott under forsta halv-
dret till ett mindre exportdverskott un-
der andra halvéret. Handelsbalansens un-
derskott 1970 blev dirfér av samma
storlek som 1969. Till foljd av kraftigt
tkade nettoutgifter for tjinster och
transfereringar kade bytesbalansens un-
derskott med 500 miljoner kr till knappt
1600 miljoner kr eller 0,9 procent av
BNP. Underskottet blev sfledes lika stort
som 1965 Ars, Trots detta Skades valu-
tareserven nigot. Konsumentprissteg-
ringen 1969—70 blev med 7 procent den
hégsta som har férekommit sedan ko-
reainflationen. Aven vid en internatio-
nell jimforelse framstir den svenska
prisuppgingen som patagligt hog.

Den ekonomiska politiken under
avmattningsiren

Hogkonjunkturen som birjade 1969 blev
relativt kortvarig. Redan under andra
kvartalet 1970 bidrjade antalet lediga
platser att minska frin rekordnivin som
hade uppnitts i birjan av 1970. Mellan
tredje och fjarde kvartalet sjonk andelen
industrifdretag med brist pa yrkesarbeta-
re frin 67 till 52 procent. Minskningen

Privata Export Brutto-
brutto- Lager- av va- natjo-
Privat inves- inves« ror o Import nalpro-
konsum- tering- tering- tjinste- av va- dukt
Ar tion ar ! ar netto ror (BNP}
1961 +3,07 +1,07 —0,80 +0,75 +0,08 +35,31
1962 +1,96 +0,24 —0,51 +1,36 +1,13 +3,86
1963 42,68 +0,33 —-0,43 +1,19 +1,22 +5,07
1964 +2.64 +0,41 +1,41 +1,89 +1,77 +6,43
1565 +2,59 +0,61 +0,75 +0,83 +2,17 +3,97
1966 +1,38 +1,05 —-1,15 +1,09 +0,76 +2,83
1967 +1,60 -0,11 —1,08 +1,40 +0,78 +3,21
1968 +2,33 —0,55 +0,32 +1,81 +1,74 44,25
1969 +2,37 +0,47 +0,95 +2,78 +3,40 +4,65
1970 +1,13 +0,19 +1,57 +2,12 +2,44 +4,74
1971 —0,57 +0,12 —2,06 +1,41 0,46 —0,58
1972 +1,23 +0,55 —1,04 +1,21 41,15 +2,05
1973+ +2,24 +0,58¢% +1,03 +2,04 --1,86 --4,30

4 Beriikning i 1972 ars priser. Killa PNB 73,

Anm, Annorlunda uttryckt anger tabellen BNP-komponenternas irliga reala fordndringar i
procent av féregiende irs BNP, Att summan av siffrorna for de olika komponenterna minskat
med siffran f8r importen inte exakt motsvarar tillvixttakten for BNP i sista kolumnen beror
pd att de statliga bolagens investeringar inte har inkluderats och pd avrundning.
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av arbetskraftsefterfrigan fortsatte un-
der 1971 som diagram I visar. I finans-
planen 1971 konstaterades: *'Vi gir 1971
in i ett lugnare konjunkturférlopp. Det
ir dock inte friga om nigon kraftigare
konjunkturavmattning ...” En generell
littnad av den ekonomiska politiken av-
visades didrfdr sdsom i dagens lige klart
olimplig”. Den restriktiva finanspolitik
som i stillet forordades motiverades av
“hinsyn till utrikesbalansen och omsor-
gen om pris- och kostnadsutvecklingen
(samt} behovet att &stadkomma littnad
pa kreditmarknaden”.

Vid ingdngen till 1971 tridde den skat-
tereform riksdagen hade beslutat om i
maj 1970 i kraft, Reformen innebar som
bekant en Gverging frin sam- till siirbe-
skattning av arbetsinkomster och ett slo-
pande av kommunalskatteavdraget vid
personbeskattningen. Skattereformen
kombinerades med en hjning av mom-
sen frin 11,1 till 17,7 procent vars fér-
delningspolitiska konsekvenser i sin tur
motverkades av hdjda folkpensioner och
barnbidrag. Hushillens samlade kipkraft
péverkades dirfér inte nimnviirt av de
i och for sig mycket omfattande statliga
skatteditgiirderna. Den kommunala utde-
biteringen hjdes emellertid med 1,5 pro-
centenheter vilket var efterkrigsperio-
dens stdrsta hdjning nist efter 1952 &rs,
De hir nimnda &tgiirderna (tillsammans
med tidigare skattefdrindringar som
blev mirkbara 1971) innebar netto en
autonom skattehjning? under 1971 pi
1,8 procent av BNP. Bara en ging tidi-
gare under efterkrigsperioden har en lika
kraftig skattehdjning genomférts och det
var under hdgkonjunkturiret 1960.
[Matthiessen 1971 tabell 3.]

Med den givna utformningen av den
ekonomiska politiken pekade national-
budgetprognoserna mot en BNP-$kning
1570—71 p& 2,8 procent eller tvd pro-
centenheter mindre #n #ret innan. Den
forhallandevis 13ga Skningstakten f5rkla-
rades dels av arbetstidsférkortningen som
skulle pabdrjas 1971, dels av ett nigot
ligre kapacitetsutnyttjande i ekonomin
dn under 1970. Vissa stimulerande tgiir-
der insattes i bdrjan av 1971. I januari
beslot regeringen om ett 10-procentigt
investeringsavdrag (vid statlig beskatt-
ning) for niringslivets maskininveste-
ringar under 1971 och samtidigt mjuka-

des den restriktiva kreditpolitiken upp ge-
nom utliningstakets slopande. Under va-
ren sinktes vidare diskontot i tvad steg
fran 7 till 6 procent.

Efter att en fortsatt kraftiz dimpning
av den inhemska efterfrigan hade kunnat
inregistreras i brjan av 1971 skedde en
viss nedjustering i den reviderade finans-
planen av den forviintade Skningstakten
for investeringar och hushillens konsum-
tion (och dirmed BNP). Det understriks
emellertid pd nytt att “en generell efter-
frigeexpansion (ir) varken pikallad eller
tillrddlig. Den ekonomiska politiken b&r
i detta lige i stillet arbeta med selektiva
medel,” Ett sidant medel var investe-
ringsavgiften for oprioriterat byggande
som slopades frin 1 juni, tvA minader
tidigare in ursprungligen avsett, Redan i
mars hade byggande for nirmare 1 mil-
jard kr befriats frin denna avgift. Endast
relativt begrinsade effekter hirav kunde
pariiknas under 1971,

Under sommaren och hdsten forvirra-
des arbetsmarknadsliget kraftigt och det-
ta pAverkade naturligtvis den ekonomiska
politiken. I juli frisliipptes investerings-
fonderna for "lagerinvesteringar under
1971 och investeringsavdraget hijdes till
20 procent. I augusti foljde nya atgirder
bland vilka kan nimnas &kade anslag till
beredskapsarbeten och arbetsmarknads-
utbildningen, en &kning av bostadsramar-
na med 4 000 ligenheter och frislippning
av investeringsfonderna for vissa projekt
inom storstadsomrddena. En ny bukett
av konjunkturstimulerande Atgirder pre-
senterades i oktober. Investeringsavdraget
pd 20 procent skulle f4 utnyttjas ocksi
under 1972 och ett statligt lagerstod —
likaledes p& 20 procent — for industrins
och handelns lagerSkningar under 1972
skulle ges. Dessutom fick féretagen ritt
att utnyttja investeringsfonderna for la-
gerinvesteringar dven under 1972. Vidare
blev det mojligt att selektivt nedsitta
energiskatten samtidigt som industrins
utrymme for emissioner pi obligations-
marknaden — som 1970 hade varit ca
700 miljoner kr — faststilldes tilf 1 800
miljoner kr under sivil 1971 som 1972,
For att stimulera kommunernas ekono-
miska aktivitet hGjdes statsbidragen till

2 Med autonom avses att skattehbjningarna
ar ett resultat av vidtagna atgirder och si-
ledes inte automatiska,



kommunala beredskapsarbeten frin 35
procent till 75 procent i perioden 1 no-
vember 197130 juni 1972 inom ramen
for ett anslag pA 500 miljoner kr. Bidra-
get till kommunala miljdvairdsinveste-
ringar, som pibdrjades i samma period,
hdjdes frin 25 till 75 procent. Den pri-
vata konsumtionen stimulerades slutligen
genom ett extra pensionstillskott under
januari och genom héjda bostadstilligg
under 1972, Det kan ocksid nimnas att
diskontot sinktes i tvd steg #ven under
hésten (frin 6 till 5 procent),

Under 1971 steg den Sppna arbetslis-
heten i Sverige till den hogsta nivin se-
dan den djupa avmattningen 1958. Det
ir emellertid knappast rimligt att bara
betrakta den Sppna arbetsldsheten, Med-
riknas #ven potentiella arbetslésa som
ir engagerade i beredskapsarbeten, ar-
betsmarknadsutbildning och andra AMS-
aktiviteter fir det ganska klart att arbets-
lgsheten under 1971 blev stérre &in under
nigot tidigare efterkrigsir. Detta omdd-
me torde std sig dven om hinsyn tas till
att en del av den tidigare dolda ~-- icke-
registrerade -— arbetslSsheten numera
framtriider som 8ppen arbetslgshet.

Avmattningens djup belyses ocksi av
produktionsutvecklingen. Enligt nu till-
giingliga kalkyler minskade BNP med
0,6 procent under 1971, En BNP-minsk-
ning har inte férekommit nigot annat 4r
under efterkrigsperioden. Att mirka ir
att minskningen av BNP skedde trots ett
efterfrigetillskott frin utrikeshandeln un-

der 1971 motsvarande knappt 2 procent
av BNP, jfr tabell I. Ett lika stort efter-
fragetillskott frin utrikeshandeln — *ef-
terfragestsld” frin utlandet med Bengt
Petterssons terminologi — har inte regis-
trerats sedan importregleringsiren i slutet
av 40-talet. Beroende pi den svaga inter-
na efterfrigeutvecklingen minskade im-
portvolymen 1970—71 med drygt 5 pro-
cent samtidigt som exportvolymen steg
med 4 procent., Handelsbalansens under-
skott 1970 pi 1,1 miljard kr férvandla-
des dirigenom till ett Sverskott 1971 pa
2 miljarder kr, en fSrindring siledes pi
3,1 miljarder kr. For bytesbalansen blev
omslaget mot &verskott nigot mindre el-
ler ca 2,5 miljarder kr. Trots dimpning-
en av den ekonomiska aktiviteten och
det giillande prisstoppet steg konsument-
priserna under 1971 med lika mycket
som 1970, dvs med ca 7 procent. Nir-
mare hilften hirav berodde dock pi
momshdjningen frin rets borjan.

Hur kan stabiliseringspolitiken antas
ha piverkat den ekonomiska utveckling-
en under 19717 Som tabell 1 visar tka-
des den offentliga sektorns efterfrigan
inte alls under 1971. Denna utveckling
fir naturligtvis nigot Gverraskande med
hinsyn till bdde de beslutade expansiva
atgirderna pd statens och kommunernas
utgiftssida 1971 och de kraftiga oOk-
ningarna av den offentliga efterfrigan
under hdgkonjunkturiren 1969 och 1970,
jfr tabell 1. Som framgdr dir minskade
den kommunala investeringsaktiviteten

Tabell 2. Finanspolitikens direkta effekter pa total real efterfrigan (exkl. privat investe-
ringsefterfrigan) i procent av BNP 19564—1973

Direkta effekter av

(1) (2 (3) ) %)
forindringar  4tgdrder netto-

skatte- av offentlig totalt skatte- effekt
Ar atgarder efterfrigan i+ automatik (3) + (@)
1564 —-0,14 +1,79 +1,64 —1,44 +0,20
1965 —0,50 +1,45 +0,95 -1,43 —0,48
1966 —0,51 +1,23 +0,71 -4 —0,70
1967 —0,55 +2,14 +1,59 —1,23 +0,36
1968 -0,73 +1,99 +1,25 -1,21 +0,03
1969 -0,77 +1,55 +0,77 —-1,12 -0,34
1970 -0,72 +2,11 +1,38 —1,02 +0,36
1971 —1,14 —0,06 —1,20 —0,62 —1,83
1972 —-0,50 +1,20 +0,69 —0,95 —0,25
1973 -0,22 +0,26 +0,03 —-0.66 0,62

Anm. 4+ anger en efterfrigestimulerande effekt och — en 3tstramande effekt



kraftigt (i PNB 71 hade man riknat med
en mindre 8kning) liksom bostadsbyggan-
det. Aven i den statliga sektorn minskade
efterfragans expansionstakt. DA de ex-
ceptionellt stora autonoma skattehdjning-
arna som blev miirkbara 1971 och den
relativt mittliga skatteautomatiken med-
riknas blir — som framgir av tabell 2
— finanspolitikens beriiknade direkta ef-
fekt dtstramande 1 en utstrickning mot-
svarande 1,8 procent av BNP. Aven om
satsningarna fér att stimulera de privata
investeringarna bor ha haft vissa effekter
under 1971 iindrar det inte helhetsbilden.
En s restriktiv stabiliseringspolitik under
ett avmattningsir dr naturligtvis i hdgsta
grad anmirkningsviird och nigen paral-
lell under efterkrigsperioden finns for-
visso inte heller.

Mot slutet av 1971 tycktes en vind-
punkt pd arbetsmarknaden ha ndtts och
svaga tecken pd minskad arbetslgshet
och en Skning av antalet lediga platser
kunde registreras, jfr diagram 1. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till de
redan vidtagna konjunkturstimulerande
Atgirderna baserades 1972 &rs finansplan
pd forvintningar om ett klart omslag
vad giller den inhemska efterfrigan. For
privat konsumtion riknades med en Gk-
ning av expansionstakten jimfort med
1971 fran —1 till +4 procent. Fér kom-
munernas och niringslivets investeringar
bedtmdes omslaget i expansiv riktning
bli #nnu kraftigare. BNP-gkningen 1971
-——72 skulle dirigenom kunna bli 3.5 pro-
cent. For handelsbalansen fOrutsigs ett
visentligt mindre &verskott #n under
1971 och for hela bytesbalansen rikna-
des med en forsimring pid Over en mil-
jard kr. I finansplanen aviserades vissa
itgiirder som avsig att stimulera den eko-
nomiska aktiviteten under forsta halviret.
Dessa atgiirder omfattade bland annat ti-
digareliiggning av statliga industribestill-
ningar fér ca 100 miljoner kr, bidrag till
kommuner som lade ut industribestill-
ningar under f&rsta hilften av 1972 i
stillet for 1973, utdkade anslag till in-
dustriella miljdvardsinvesteringar och en
forlangning av frislippsperioden till 1
maj 1972 for industrins investeringsfon-
der,

Under 1972 skulle storre delen av den
beslutade arbetstidsforkortningen genom-
féras. For sysselsittningens utveckling

under dret skulle det naturligtvis bli av
avgrande betydelse i vilken utstriickning
féretag och myndigheter skulle kompen-
sera sig for detta genom produktivitets-
dkningar eller nyanstillningar. En tink-
bar reaktion var givetvis ocksd produk-
tionsminskning. I PNB 72 — liksom i
Konjunkturinstitutets hdstrapport 1971
— antogs arbetstidsforkortningen leda till
en mycket pitaglig dkning av arbets-
kraftsefterfrigan under 1972 som inte
bara skulle absorbera det 8kade utbudet
av arbetskraft utan dessutom minska ar-
betslésheten med emkring en procenten-
het (dvs med lika mycket som den Skade
under 1971). Redan i PNB 72 kunde det
konstateras att beddmningen av arbets-
tidsférkortningens sysselsittningseffekter
— som hade ifrdgasatts tidigare, se tex
[Matthiessen 19721 -— var fér optimistisk.
Trots detta ansig finansministern i kom-
pletteringspropasitionen att utsikterna fir
den svenska ekonomin under 1972 tedde
sig gynnsammare #n de hade gjort vid
Arsskiftet. Nigon uppjustering av BNP-
prognosen for 1972 gjordes emellertid
inte.

I mitten av dret forsimrades arbets-
marknadsliiget aterigen nagot, jfr dia-
gram 1. Till en del berodde uppgingen
i arbetslosheten sannolikt pa den tviira
neddragningen av antalet sysselsatta i be-
redskapsarbeten frdn 39000 i juni till
19 000 i juli. Denna utveckling ledde till
en serie av nya stimulerande Aatgiirder,
I juli gavs gront ljus £3r ett Skat sméhus-
byggande. I augusti hjdes statsbidragen
till industrins och kommunernas milj6-
virdsinvesteringar och tillstind att ut-
nyttja investeringsfonderna fir byge-
nadsinvesteringar fram till 1 maj 1973
lamnades. Vidare tkades anslagen till be-
redskapsarbeten i flera omgingar. I no-
vember kom eft nytt knippe av stimu-
lansitgirder som bl a innefattade en hdj-
ning till 30 procent och en forlingning
till 1973 av investeringsavdraget, ett nytt
investeringsavdrag pd 10 procent for
byggnadsinvesteringar, utdkade bered-
skapsarbeten och ett forlingt bemyndi-
gande att selektivt nedsitta energiskatten.

Vad giller den ckonomiska politikens
effekter under 1972 méste det betonas att
de utfallssiffror som kalkylerna #r base-
rade p4, dr ganska prelimindra. Detsam-
ma giller dirfér om slutsatserna. Som
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framgdr av tabell I, innebar utveck-
lingen 1971—72 av den offentliga efter-
frigan ett omslag i expansiv riktning
motsvarande 1 1/4 procent av BNP, Om-
slaget var som synes mest pitagligt for
statliga och kommunala investeringar,
Till f6ljd av betydande eftersliipande ef-
fekter pA den privata konsumtionen av
1971 ars skattehdjningar och &kad skatte-
automatik under 1972 blev finanspoliti-
kens beriknade direkta effekter dock
svagt itstramande som fabell 2 visar, Till
bilden hor emellertid ocksd raden av it-
giirder som syftade till att stimulera de
privata investeringarna. Hade effekterna
av dessa kunnat beaktas i kalkylerna
skulle stabiliseringspolitikens direkta ef-
fekt under 1972 treligen ha blivit svagt
expansiv. Hur det &n forhiller sig med
detta hade det uppenbarligen behévts en
starkt expansiv ekonomisk politik under
1972 f&r att i stort sett aterstilla den ful-
la sysselsitiningen och uppnd ett jimfsst
med tidigare dr normalt kapacitetsutnytt-
jande. Som framgir av diagram 1 fir-
bittrades arbetsmarknadsliget endast
obetydligt under férra &ret. Den svaga
efterfrigetillviixten betydde att BNP &ka-
de med bara 2 procent eller 1,5 pro-

gcentenhet mindre fin nationalbudgetpro-
gnoserna angayv. Det var framfér allt &k-
ningstakten for privat konsumtion samt
niringslivets och kommunernas investe-
ringar som hade underskattats, Diremot
dkade investeringsverksamheten i indu-
strin ndigot mer och i den statliga sektorn
visentligt mer #n forutsatt i PNB 72,
Denna utveckling av den totala efterfri-
gan avspeglas givetvis i utrikeshandels-
siffrorna. Siledes tycks dverskottet i han-
delsbalansen ha blivit 1,2 miljard kronor
stdrre in man antog vid Arsskiftet. Mot-
svarande siffra for bytesbalanssaldot dr
omkring 1 miljard kr, Detta och en stor-
re lintagning utomlands ledde till en &k-
ning av valutareserven under fjolaret pi
2,7 miljarder kr. !

Konjunkturpolitikens flexibilitet

Den faktiska ekonomiska utvecklingen
och den forda stabiliseringspolitiken un-
der konjunkturvixlingen 1969—72 pi-
minner i viisentliga avseenden om for-
loppet 1964—68. I bida fallen var det
friga om synnerligen starka konjunk-
turuppsving som de facto tilliits utveck-
la sig utdver ekonomins kapacitetsgriin-
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ser med betydande bytesbalansfOrsim-
ringar och okad prisstegringstakt som
nigra av de omedelbara foljderna. Nir
tverhettningen vil var ett faktum ge-
nomfordes en generell itstramning av
den ekonomiska politiken (omshdjningen
i mitten av 1965, respektive hojningarna
av de indirekta skatterna och den skiirp-
ta kreditpolitiken i borjan av 1970) som
inte bara vidmakthills utan fiven skirp-
tes 1dngt efter att den foljande konjunk-
turnedgingen hade borjat (omshdjning-
en och investeringsavgiften i bbrjan
av 1967 respektive skattehdjningerna
histen 1970 och i bérjan av 1971). Frin
stabiliseringssynpunkt kan det pid goda
grunder hiivdas att den finanspolitiska
Atstramningen i bida fallen vidtogs minst
ett &r for sent och dirigenom kom den
ekonomiska politiken att forstirka den
foljande nedgingen. Under avmattnings-
Aren 1971—72 liksom fallet var 1966—
68 fick den ekonomiska politiken en
relativt restriktiv inriktning frin syssel-
siittnings- och tillviixtsynpunkt med det
klart uttalade syftet att minska bytesba-
lansunderskottet och hiila pris- och kost-
nadsstegringarna tillbaka. .

Man har med andra ord velat for-
bittra den externa balansen genom att
astadkomma — eller itminstone accep-
tera — ctt mindre in fullt kapacitets-
utnyttjande i ekonomin, Om de stimu-
lerande Atgirder som insattes under de
bida avmattningarna (liksom alla tidi-
gare sedan 1945) giller att de i huvud-
sak var av selektiv natur. I efterhand
ter det sig svart att forsti — med erfa-
renheterna frin Gverhettningen 1964—
65 1 firskt minne — varfor en kraftfull
finanspolitisk Atstramning inte genom-
fordes under andra halviret 1969 i stil-
let 8r ett ir senare. I sd fall skulle &k-
ningen av bytesbalansens underskott och
prisstegringstakten med all sikerhet ha
blivit mindre, vilket i sin tur skulle ha
8kat mojligheterna att bedriva en ex-
pansiv politik under 1971 och 1972.
Karakteristiskt fér den nu pigiende av-
mattningen Hr att den i ovanligt hdg
grad har berott pd en vikande inhemsk
efterfrigan och endast i mindre utstriick-
ning pi en ogynnsam exportutveckling.
Detta framgir bla av tillvixttakten for
BNP som 1970—72 blev endast 1,5 pro-
cent for Sveriges del mot knappt 7 pro-

cent fér Visteuropa. Trots den relativt
omfattande insatsen av stimulerande &t-
giirder bidrog den ekonomiska politiken
under 1971 som vi har sett till att mins-
ka efterfrigan ytterst kraftigt. Aven un-
der 1972 synes finanspolitiken ha verkat
kontraktiv, om #n svagt.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin
de tvd senaste konjunkturcyklerna finns
det uppenbarligen ett stort utrymme f&r
forbittringar av den svenska stabilise-
ringspolitikens anpassning till radande
konjunkturlige. I det foljande skall vi
diskutera ndgra av de omstindigheter
som har eller kan tinkas ha lagt hinder
i viigen for en flexibel konjunkturpoli-
tik under senare &r.

Lit oss borja med prognoserna. Ef-
tersom den ekonomiska politiken alitid
miste utformas under osikerhet om de
framtida utvecklingstendenserna, kan
dess resultat (om vi bortser frin ren
tur) naturligtvis inte bli biittre #n de
prognoser som politiken &r baserad pa.
Aven om utvirdering av prognoser ir
en delikat sak synes de makroekonomis-
ka prognoserna i Sverige till en del ha
varit mindre framgingsrika de senaste
aren. Vad giller BNP-prognoserna har
det funnits en systematisk tendens att
underskatta styrkan av sivil expansio-
ner (1964 och 1969) som nedgingar
(1966, 1967, 1971 och 1972). Detta re-
flekteras sjilvfallet ocksd i bytesbalans-
prognoserna, som har varit for optimis-
tiska under hdgkonjunkturdr (1965 och
1970) och for pessimistiska under avmatt-
ningsaren (1967, 1971 och 1972). En
liknande fastin mindre uttalad tendens
kan iakttas fér konsumentpriserna, At
det er svert at spd, iser om fremtiden
ir ett faktum vi kan gbra ganska litet
at. Utan mbjligheter att minska prog-
nosernas felmarginaler &r vi sjilvfallet
inte. En del bdr kunna vinnas genom
6kad satsning pa ekonometriskt inriktad
forskning och en utdkad och kvalitativt
forbattrad tillgng pd kortsiktiga kon-
junkturdata. Ett uppslag som kan vara
virt att préva dr att med hjilp av kon-
junkturbarometerenkiiter insamla kvar-
talsvisa data om hushéllens och kom-
munernas planer och faktiska agerande
vad giller tex sparande, konsumtions-
och investeringsutgifter och likviditets-
utveckling. Sidana data skulle ha gjort



en del nytta under 1971 och 1972, Det
dr ocksi tinkbart att en ytterligare fri-
stiende prognoserande enhet (tex en
universitetsinstitution) pa ett fruktbart
sitt skulle frimja konkurrens och offent-
lig diskussion pd detta omréde.

Det #r emellertid ofrinkomligt att vi
diven i fortsittningen fir rikna med att
prognoserna i betydande grad kan sld
fel, For att begrinsa de negativa folj-
derna hirav till ett minimum fordras
ofta tviira omliggningar av den ckono-
miska politiken si snart misstaget har
faststillts. Det som i givet fall kan kriti-
seras Ar alltsy mindre prognosfelet in
en utebliven anpassning av konjunktur-
politiken till den nya prognosen,

Som vi har sett tilldetades finanspo-
littken en helt passiv roll under storre
delen av den senaste hogkonjunkturen,
trots att det frin rent stabiliseringspoli-
tiska utgingspunkter hade varit naturligt
att finanspolitiken Atminstone frin hés-
ten 1969 hade omlagts i Atstramande
riktning. Det kan vara rimligt att disku-
tera nadgra tinkbara anledningar hirtill
for att dirigenom sdka belysa proble-
matiken kring stabiliseringspolitikens
flexibilitet. Under 1969 och 1970 sak-
nades det inte uppmaningar att skiirpa
finanspolitiken — exempelvis genom att
ta den planerade momshdjningen tidigare
in forst avsett. Som skil f&r att inte
hja momsen fére 1971 har finansmi-
nistern bla anfért att momsh&jningen
var sammankopplad med inkomstskatte-
sdnkningen for laginkomsttagarna och
att momshdjningens prishdjande effekt
skulle indra forutsittningarna for det
under 1969 och 1970 gillande tviirs-
avtalet. Godtas det sista argumentet #r
det svirt att se att det i praktiken ir
mjligt att anvinda skattepolitiken for
att motverka Gverhettningar i ekonomin.
I sd fall skulle endast kreditpolitiken std
till buds sasom fallet var under 1969.
S4 sent som under 1967 gick det for sig
att hdja omsen mitt under det di giil-
lande treirsavtalets I6ptid. I det fallet
rorde det sig dock om en hdjning med
endast en procentenhet. Mot tanken att
skattebetingade prishdjningar inte fir
indra ldntagarnas ekonomiska villkor
under en avtalsperiod kan ocks inviindas
att det frin 18ntagarnas synpunkt spelar
mindre roll om det dr en momshdjning

eller en utebliven Atstramning som leder
till héjda priser.

I diskussionerna om den uteblivha
itstramningen 1969—70 har man Hven
pekat pd en rad Overviganden av
icke-ekonomisk art som tinkbara for-
Klaringar. Det har tex framhillits att
avtalsrirelsen under viren 1969 inte
fick stéras av en skiirpning av den eko-
nomiska politiken, Det har ocksh an-
forts att en atstramning inte borde sam-
manfalla i tiden med bytet pd statsmi-
nisterposten i oktober 1969, Slutligen har
bide oron pi den svenska arbetsmark-
naden vintern 1969—70 och wvalet i
september 1970 nimnts som omstindig-
heter som kunde motivera ett uppskov
med dtstramningen. I vilken utstriickning
dessa hiindelser eventuellt kan ha piver-
kat stabiliseringspolitikens utformning
skall vara osagt hir.

Den skiirpning av finanspolitiken som
sent omsider genomfordes i slutet av
oktober 1970 dr frin minga synpunkter
en intressant episod i svensk ekonomisk
politik, Eit motiv for skiirpningen var
uppenbarligen oro {&r bytesbalansutveck-
ligen. Hiir kan erinras om att langtids-
utredningen — som hade blivit klar just
i oktober 1970 — starkt betonade vikten
av att eliminera bytesbalansunderskottet.
Vidare forutsdgs arbetskraftsbrist pi
lingre sikt. Det kan emellertid tilliggas
att langtidsutredningen samtidigt utgick
ifrdn ... att sysselsiittningsmilet skall
uppiyllas och att siledes en deflationis-
tisk, allmint efterfrigedimpande politik
inte far tillgripas for att skapa balans i
utrikesbetalningarna”, [SOU 1970:71 s
46], D% skatteforslagen framlades i mit-
ten av oktober var Konjunkturinstitutets
hostrapport dnnu inte publicerad men i
det ndrmaste klar, I rapporten betona-
des att hdgkonjunkturen hade kulmine-
rat under forsta kvartalet och att en
dimpning frin den hdga aktivitetsnivin
hade kunnat iakttas under de tvd fil-
jande kvartalen. Vad galler utvecklingen
pa arbetsmarknaden angav institutet en
klar uppging av arbetsldsheten under
1971 som en mdjlighet, Betriffande ut-
rikeshandeln framhlls omslaget mot ex-
portdverskott under sommaren och for
handels- och bytesbalansen forutsigs for-
bittringar under 1971 pad 1200—1 500
miljoner kr. Denna bedémning av det
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samhillsekonomiska liget kunde sdledes
knappast motivera en omedelbar och
kraftig dtstramning. Som nimnts bif6lls
denna efter snabbehandling av riksda-
gen, dir dven oppositionen tog ansvar for
skattehtjningarna. Omedelbart direfter
skrev Konjunkturinstitutets Bengt Pet-
tersson: "Desto mer anmirkningsvird &r
den senaste atstramningen. Som ett led i
spelet infér avtalen dr den kanske berit-
tigad. S3vitt man kan beddma miste
dock politiken snart littas for att und-
vika en Gkning av arbetsldsheten™. [Pet-
tersson 1970.] Det kan #ven papekas att
di finansplanen férelig tvd méinader se-
nare forutsig den en lika stor bytesba-
lansforbittring 1971 som enligt Kon-
junkturinstitutets beddmning.

Att atstramningen i oktober 1970 inte
i forsta hand var motiverad av stabili-
seringspolitiska skil . betonades vid en
paneldiskussion pd Stockholms univer-
sitet histen 1971 av en av finansdeparte-
mentets ekonomer som snarast ville se
den som en mer lingsiktig forstirkning
av den statliga sektorns resurser. Be-
triffande valet av tidpunkt for att ge-
nomfdra férstirkningen hade den bla
bestimts av det faktum att regerings-
partiet inte ensamt skulle vara i majori-
tet nir den nya enkammarriksdagen
borjade sitt arbete vid ingdngen till 1971,
Det foreldg siledes en konflikt mellan
kort- och langsiktiga hinsyn och i detta
fall fick stabiliseringshiinsynen.ge vika.
Situationen piminner p} sitt och vis om
liget i slutet av 1959, di en férstirkning
av statsfinanserna ocksi beddmdes som
dnskviird. Den avgdrande skillnaden mel-
lan 1959 och 1970 var emellertid att un-
der det forra aret talade sivill konjunk-
turhinsyn som ldngsiktiga mélsittningar
betriffande den offentliga sektorns ut-
veckling for en Atstramning,

Vad giller utvecklingen under 1971
dr det svirt att forstd varfér en radikal
uppmjukning av den forda restriktiva
politiken inte genomfirdes under som-
maren eller tidigt p& hdsten, Redan fore
halvirsskiftet stod det klart att det var
friga om en rejal avmattning och att
héjningen av momsen och arbetsgivar-
avgiften frén &rets birjan var raka mot-
satsen till vad konjunkturliget kriivde,
Vi stoter hir pd ett snart klassiskt mons-
ter 1 svensk ekonomisk politik som i

praktiken gor det omdjligt att anviinda
de tunga skatteinstrumenten i konjunk-
turpolitiken. Forslaget om inkomstskatte-
reformen fom 1971 och finansieringen
av denna med momshjningen aviserades
i borjan av 1970 eller nistan ett &r fore
ikrafttridandet. Tidsintervallet var s3-
ledes for langt for att man skulle ha
kunnat gbra négorlunda sikra konjunk-
turbeddmningar for 1971,

Det som frin rent stabiliseringspoli-
tiska utgdngspunkter f&refaller helt ir-
rationellt ir naturligtvis att Aven finan-
sieringen av en reform beslutas langt i
forviig utan mdjlighet till senare av
konjunkturutvecklingen motiverade jus-
teringar. Ett betydande métt av kon-
junkturpolitisk flexibilitet skulle vinnas
om det gick att skjuta pd avgdrandet
om finansieringsdelen till relativt kort
fore reformens ikrafttridande. Samma
minster upprepades i fjol di beslutet
fattades under viren om sinkt inkomst-
skatt och hijd arbetsgivaravgift frin
arsskiftet. Ett tredje exempel iir slopan-
det av omsen pd investeringsvaror frin
1969 som hade bestimts ett ar innan
skatten togs bort, Att inkomstskattere-
former tycks behévas med f4 &rs mellan-
rum i en relativt inflationistisk ekonomi
utan indexreglering av inkomstskatter-
na okar naturligtvis rickvidden av det
hir diskuterade problemet.

Faktorer som bidrog till den klena
tillviixten i Sverige 1970—72 har fram-
for allt varit den betydande minskningen
av lagerinvesteringarna och den svaga
konsumtionsutvecklingen. En rad Atgir-
der har som vi har sett insatts for att
Oka lagerbildningen. Diremot har inga
generella konsumtionsstimulerande sats-
ningar gjorts. Att regeringen i stiillet for
for generella’ stimulanser har wvalt att
anvinda selektiva och Gvervigande in-
vesteringsfrimjande Atgirder beror si-
kert till en del pd Onskan att Gka in-
dustrins produktionskapacitet infér nis-
ta hogkonjunktur s& att kapacitetstaket
inte nis lika'fort som 1969. Ett pro-
blem med investeringsstimulerande &t-
giirder Ar emellertid att effekternas stor-
lek och fordelning i tiden Hr oberiikne-
liga inom vida marginaler, inte minst
under en djup avmatining. Den oviin-
tat liga Okningen av industriinveste-
ringarna under 1971 jllusterar detta



ganska viil. A andra sidan #r precisio-
nen sannolikt visentligt stbrre di kon-
sumtionsfrimjande atgirder anviinds {6r
att styra konjunkturen, Hiirtill kommer
att niringslivets investeringsplaner na-
turligtvis till en del iir beroende av den
privata konsumtionens utveckling. Att
den privata konsumtionen #nd3 inte har
stimulerats generellt beror sannolikt ock-
53 pd att de nddvindiga skattesiink-
ningarna inte har ansetts acceptabla frin
fordelningssypunkt.

I debatten om en eventuell skatte-
sinkning har det gjorts gillande att en
forsvagning av statsfinanserna skulle for-
hindra kraftfulla insatser mot arbets-
ldsheten, Och det har kriivts att en skat-
tesiinkning i givet fall skall "finansieras”
av hdjningar av andra skatter eller ut-
giftsminskningar. Meningen tycks hir
vara att det statliga budgetunderskottets
storlek ir ett viktigare kriterium én sys-
selsittningsliget di stabiliseringspoliti-
kens utformning skall avgdras. Det &r
naturligtvis en helt oacceptabel tanke,
som tycks férutsitta att det fir omdjligt
att hantera de problem som eventuellt
kan uppstd i en senare hdgkonjunktur
tilt f6ljd av en expansiv finanspolitiks
likviditetstkande effekter.

Den ekonomiska politiken under
1973

Avmattningen 1971—73 blev djupare in
ndgon tidigare recession under efter-
krigsperioden. Till detta bidrog vissa
speciella omstindigheter, framfor allt
den Overraskande starka Okningen av
hushillens sparkvot under 1971 men
kanske ocksi osdkerhet féranledd av
avtalsrirelsen och valutaoron under
1971. Som har framgitt av de tidigare
avsnitten har omfattande kreditpolitiska
och selektiva finanspolitiska Atgdrder
satts in under 1971 och 1972 fér att mot-
verka den hdga arbetslésheten. Dessa
satsningar har utan tvivel haft betydande
efterfrigestimulerande effekter, sirskilt
under firra dret. Det kan silunda note-
ras att industriinvesteringarna, som
minskade under férra avmattningen, ex-
panderade 1970—72 om #Hn i blygsam
takt. Okningen av de statliga investering-
arna i fjol med 14 procent (endast en

4-procentig Skning forutsigs i RNB 72)
fir naturligtvis ocksd ses som ett resul-
tat av den forda politiken. Trots detta
kan vi nu konstatera att de efterfrige-
stimulerande insatserna under avmatt-
ningsiren var klart otillrickliga och for
sent insatta fGr att mer markant for-
bittra kiget pd den svenska arbetsmark-
naden. Vad giller 1971 framstir de ex-
pansiva dtgirderna som litta krusningar
pd ytan av en i grunden exceptionellt it-
stramande politik som genomftrdes un-
der intryck av den féregiende higkon-
junkturen. Uppmjukningen av stabilise-
ringspolitiken under 1972 var, som har
framgitt, inte si lingtgdende att effek-
terna totalt sett kan ha blivit efterfrige-
stimulerande i ndgon nimnviird utstrick-
ning. Som vi har sett forbittrades ar-
betsmarknadsliget inte heller i fjol jim-
fort med 1971 Hven om avmattningens
botten nu med all sikerhet har passerats.

De bedémningar av efterfrigeutveck-
lingen 1973 som har gjorts i Konjunktur-
institutets hostrapport och i arets finans-
plan pekar bidda pd en BNP-Gkning
1972—73 pd omkring 4 procent. Med
hinsyn till en forvintad produktivitets-
Okning 1 &r av kanske samma storlek och
det liga kapacitetsutnyttjandet i utgings-
laget forefaller det timligen klart att den
forutsatta efterfrigetkningen inte riicker
till f6r att markant forbittra arbetsmark-
nadsliget och alltsd dn mindre fér att
dterstiilla den fulla sysselsittningen un-
der 1973. Diremot fbrutses i finans-
planen for tredje dret i f6ljd betydande
(och vixande) dverskott i sivil utrikes-
handeln som i bytesbalansen som helhet.

I dessa bedmningar har hinsyn givet-
vis tagits till effekterna av vidtagna och
beslutade dtgirder, Starka konjunkturpo-
litiska skil talar darfor for att den eko-
nomiska politiken under 1973 borde ha
fitt en mer expansiv inriktning #n den
som har angetts i finansplanen, Detta
skulle ocksd ha varit forsvarligt med hiin-
syn tll betalningsbalansen eftersom va-
lutareserven har utvecklats gynnsamt
dnda sedan mitten av 1970. Enligt fi-
nansplanen beriiknas statens och kom-
munernas cfterfrigan Gka relativt litet
1973 samtidigt som bostadsbyggandet
minskar (se tabell I), Det betyder — di
hinsyn ocksi tas till beslutade skatte-
och transfereringsindringar samt skatte-
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automatiken — att finanspolitikens be-
riknade direkta effekt i &r preliminiirt
kan uppskattas till —0,6 procent av
BNP, dvs ndgot mer dfstramande in un-
der 1972 (se¢ tabell 2). Aven om effek-
terna av de investeringsstimulerande at-
giirderna hade kunnat beriiknas och med-
tas i kalkylen skulle detta knappast ha
fatt &rets stabiliseringspolitik att framsta
som nimnvirt efterfrigestimulerande.
En s iterhdllsam utformning av finans-
politiken kan knappast sigas motsvara
deklarationen i finansplanen att ett cen-
tralt mal fér den ekonomiska politiken
ir att hdja sysselsittningen.

Det finns naturligtvis minga olika vi-
gar att g4 om det giller att géra kon-
junkturpolitiken mer expansiv. En mdj-
lighet hade givetvis varit att skjuta pa
héjningen av allminna arbetsgivaravgif-
ten frdn Arsskiftet till en senare tidpunkt
som hade passat bra frin stabiliserings-
synpunkt. Det ir vanskligt att precisera
vilka effekter den verkstillda h&jningen
(som i r beriknas medféra en inkomst-
forstiirkning p& drygt 2 miljarder kr)
kon antas fi under 1973, Enligt en sche-
matisk kalkyl utférd av Bengt Petters-
son, Konjunkturinstitutet, skulle den ef-
terfrigediimpande effekten kunna antas
vara av storleksordningen 0,5 procent av
BNP. Den negativa sysselsittningseffek-
ten skulle enligt samma kalkyl bli om-
kring 15000 personer. Det ligger onek-
ligen nira till hands att jimfdra &rets
Ioneskattehdjning med 1947 ars slopande
av emsen mitt under en extrem hégkon-
junktur.

En annan mjlighet om man vill dka
efterfrigestimulansen frin finanspoliti-
ken vore att minska inbromsningen i den
offentliga sektorn. Tillviixten i savil den
statliga som den kommunala sektorn be-
riknas i &r bli knappt hiilften si stor som
1972 till f6ljd av absoluta minskningar
av investeringsverksamheten. Samtidigt
minskar som nidmnts bostadsbyggandet
kraftigt. Av finansplanen att déma tycks
det vara en lingsiktig mélsittning att
dimpa den offentliga sektorns expansion.
Frin stabiliseringssynpunkt ter det sig
olyckligt att denna inbromsning skall
birja just under en besviirande avmatt-
ning. For minga miste det forefalla pa-
radoxalt att exempelvis kommunerna till
foljd  av  restriktiv budgetprévning”

tvingas minska sina aktiviteter i ett lige
med betydande outnyttjade resurser. Att
mirka dr ocksi att den arbetskraft som
drabbas av iterhdllsamheten i den of-
fentliga sektorn inte i nigon stérre ut-
striickning kan forviintas finna sysselsitt-
ning i industrin om arbetskraftsefteriri-
gan diir skulle 8ka under andra halvret.
Aven di det giller den offentliga sek-
torn kan kortsiktiga efterfrigestimulan-
ser givetvis dstadkommas pad minga olika
vigar. Ett sitt vore att under i f&rsta
hand det nirmaste halviret fortsitta eller
utdka den statliga bidragsgivningen till
kommunernas investeringsaktivitet (utan
att for den skull hdja nigra skatter).3

De vilfirdsforluster som arbetsloshe-
ten under den pigiende avmattningen
har &samkat det svenska folkhushallet
kan inte Atervinnas. Didrutéver Hr det
knappast mdjligt att redan nu dra be-
stimda slutsatser om recessionens ater-
verkningar och de lirdomar den har gett
oss. En hypotes med ett visst stod i ut-
vecklingen ir kanske att en djupdykning
som den vi har varit med om inte kan
klaras med enbart selektiva insatser.
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