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GUNNAR STRANG

Arets statsverksproposition

Lit mig inleda min budgetkommentar
med ett perspektiv ett par ir tillbaka i
tiden. Jag gor det nirmast med anled-
ning av att kommentarerna kring det
framlagda budgetfBrslaget har i stor ut-
strickning rort sig om som det heter "de
tvd forlorade &ren”, dvs den blygsamma
ekonomiska tillviixt som 1971 och 1972
representerar.

Det kan di forst konstateras att om-
slaget frin hédgkonjunkturen 1969-—70
blev mycket hiftig. Under hégkonjunk-
turiren 1969 och 1970 steg BNP med
nidstan 10 procent. Under de bida fl-
jande dren uppgick tillvixten av var
totala produktion bara till nigra f& pro-
cent. Orsaken till denna omsvingning
dr det kraftiga efterfrigebortfall som
uppstod, i forsta hand frin den privata
konsumtionen och lagerinvesteringarna.
Vi hade som bekant en ovanligt kraftig
lageruppbyggnad under hégkonjunktur-
dren, och att en uppbromsning skulle ske
1971 och 1972 var mé&jligt att férutse,
Men det var inte mdjligt att beddma att
omslaget skulle bli s stort som det fak-
tiskt blev. Okningen av lagerinvestering-
arna 1970 motsvarade ca 1,5 procent av
BNP; &ret dirpd sjink de med ett be-
lopp motsvarande 2 procent av BENP.
Omslaget 1 lagerinvesteringarna uppgick
allts§ till 3,5 procent av BNP. Nedging-

en i den privata konsumtionen fdrorsa-
kades som bekant av att svenska folkets
sparvanor fndrades radikalt 1971, Att
forutse denna forindring i hushillens
sparbenigenhet var sjilviallet inte mdj-
ligt. Hushdllssparandet frdubblades un-
der 1971, och 13g sedan kvar pd denna
higa nivd 1972. Det hiirav foljande om-
slaget for den privata konsumtionen upp-
gick till dver 3 procent, och eftersom den
privata konsumtionen uppgir till drygt
hilften av BNP motsvarar detta drygt
1,5 procent av BNP.

DA jag for ett &r sedan presenterade
innevarande drs budget tillit jag mig att
hysa vissa forhoppningar om att vi skulle
kunna rikna med en Aterhiimtning och
en uppging i vir ekonomi under 1972,
S har ocksa blivit fallet, iven om denna
uppgang r blygsammare och har gt i
laingsammare takt #n vad vi for ett ar
sedan riknade med. Men sett emot bak-
grunden av bottendret 1971, si har &n-
dock 1972 visat pd en utveckling At ritt
hill. Frin en stagnation i landets eko-
nomiska tillviixt representerar det gingna
iret en {kningstakt som ligger pa drygl
2 procent, Vi lyckades hilla exporten
vill uppe och fick en vilbehdvlig f&r-
stirkning av valutareserven med drygt
2,5 miljarder.,

Vi kunde ocksi avlisa under det ging-
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na 3ret ett Sverskott i vir handel med
omvirlden som riickte till for att icke
allenast betala vir import utan iven
klara underskottet i den s k tjinstebalan-
sen, dvs de valutautgifter som {Bljer av
virt vildiga turistresande till sydliga lin-
der och vir for varje ir kraftigt 6kade
hjilp til! utvecklingslinderna. Det hela
slutade med ett dverskott i den s k bytes-
balansen med omvirlden p4 i runt tal en
halv miljard och det har inte varit ovi-
sentligt for nationens internationella an-
seende.

I en allt mer ekonomiskt integrerad
virldshandel Hr ingen nation sig sjilv
nog nir det giller att skita eller miss-
skota sina affirer med omviirlden. Ar
det friga om en misskdtsel som tar sig
uttryck i underskott i bytesbalansen och
ett utfldde av valutareserven s skapas
genast ett internationellt misstroende
mot det land som rikar s} illa ut, ett
misstroende som brukar fortsitta med
spekulationer mot valutan, Och hela ef-
terkrigstiden visar sorgliga exempel pi
nationer som av och till kommit in i un-
derskott och valutakriser med alit vad
det har inneburit av hirda ingripanden
frin regeringarnas sida, ingripanden som
da tar sig uttryck i, bildlikt talat, att na-
tionen tvingas dra p3 sig en ekonomisk
tagelskjorta tills den ekonomiska hiilsan
pd nytt dtervinder. Vi har lyckligtvis
undsluppit dessa hirda bandage under ef-
terkrigstiden dven om vi stundtals —
senast vid den sista hiigkonjunkturen —
var ritt illa ute i det hir avseendet. I
dag dr sitvationen tillfredsstillande och
vi vdgar nog siiga att den svenska kronan
numera internationellt betraktas som en
av de starkare valutorna.

Under det gingna dret har vi pi nytt
igen kunnat dka vir privata konsumtion
mellan 2 och 2,5 procent. Det ir nu inte
nigon sirskilt tillfredsstillande siffra
dven om vi under 50-talet upplevde ar
med satnma blygsamma konsumtionsfor-
bittring. Didremot har vi glidjande nog
kunnat 8ka vara investeringar med mel-
lan 5,5 och 6 procent med niringslivet
som en aktiv sektor. Staten har hijt sina
investeringar i firsta hand i byggnader
och anliggningar med inte mindre #in 14
procent och kommunerna med 4,5 pro-
cent di diremot bostadsbyggandet har
legat pd ofGriindrad nivi. Den kraftiga
okningstakten I statens investeringar fér-
klaras av de medvetna satsningar som
gjorts f6r att hilla sysselsiittningen uppe
inom byggnadsindustrin, en industri som
spelar stor roll i sysselsiittningspolitiken
pa grund av sina sekundireffekter pd ma-

terialindustrin  och transportindustrin.
Det fortjinar ocksd omniimnas att vart
land #r témligen ensamt om att under
den som jag hoppas passerade ligkon-
junkturen kunna halla sina industriinves-
teringar uppe och till och med redovisa
en god volymdkning, Detta har astad-
kommits genom statsmakternas stimu-
lansinsatser i form av 18sslippta investe-
ringsfonder, extra avskrivningar f6r ma-
skininvesteringar och byggnadsanligg-
ningar och stdd for lagerhdllning. Ge-
nom direkta subventioner och via inves-
teringsfonder har under 1972 ett lager-
stod om ca 1000 miljoner utgitt. Aven
om industrin och néringslivet traditio-
nellt dr forsiktiga att gira satsningar pa
framtiden di konjunkturperspektivet pe-
kar nedit s& har vi indi med dessa
skattestimulanser brutit den sedvanliga
trenden och haft en glidjande industriell
uppbyggnad ocksd under nedgingsiren,
nigonting som bir ge oss en extra chans
i konkurrensen nir den internationella
cfterfrigan pi nytt Skar.

Under de biida gingna iren, dven un-
der 1972, ir det sysselsiitiningen och ar-
betslshetsproblemet som har stitt i for-
grunden for den politiska debatten. Jag
vill ofgrbehillsamt deklarera att vi un-
der 1972 har fitt dras med en arbetslis-
het som har varit fér hég d& den varie-
rat mellan 1,5 och 2,5 procent med hiin-
syn till sisongvixlingarna. Genom en ak-
tiv och energisk arbetsmarknadspolitik
har en visentlig del kunnat beredas ar-
bete i beredskapsarbeten till avtalsenliga
Ioner, i en omskolningsverksamhet som
skapat mdbjligheter att anpassa arbets-
kraftstillgingarna efter de behov som
iindd foreligger, Jag kan erinra om att
dven under denna ligkonjunktur har ca
en tredjedel av landets firetag redovisat
brist pAd yrkesutbildad arbetskraft, De
lediga platserna som inte har kunnat be-
sittas har dven under vinterminaderna
gétt upp till ca 25 000, vilket ger en an-
visning om att fortsatt omskolning och
rorelsebefrimjande st8datgirder for att
hjilpa under att den lediga arbetskraften
blir placerad déir man efterfrdgar den &r
och blir ett av vira viisentliga inslag i en
aktiv arbetsmarknadspolitik.

Jag har pa sina hill métts av argument
att arbeten i arbetsmarknadsstyrelsens re-
gi inte kan betraktas sfsom likviirdiga
med arbeten i den fria marknaden. Jag
har reagerat mot slikt tal. Naturligtvis
ir det biast om den fria marknaden pi
ett naturligt sitt suger upp den lediga
arbetskraften. Under vissa perioder ir
detta inte mdjligt och di blir det sam-



hillet som ordnar arbetstillfillena och
det #r arbeten som frin folkhushillets
synpunkt regelmiissigt dr nyttiga och pro-
duktiva och jimférbara med insatserna
pd arbetsmarknaden i &vrigt. Jag kan
som exempel anfgra att vi har under
de bida ligkonjunkturiren 1971 och
1972 via arbetsmarknadsverket satsat 800
miljoner extra pid vig- och brobyggen
och tillfartsleder utdver vad vi reguljirt
satsar pd vigbyggandets omride. Natur-
ligtvis dr det ena dagsverket lika myc-
ket viirt som det andra d& arbetena ut-
forts under i tekniskt avseende likarta-
de férhitlanden, Detsamma giller om vi
tidigarelidgger av arbetsmarknadspolitiska
skill byggandet av polishus, fdrsvarets
byggnadsinvesteringar, skolbyggen, barn-
daghem och sjukhusbyggen. Den om-
stindigheten att samhillet i nedgdngsti-
der gir in och anordnar arbeten innebir
inte nigon form av sloseri med arbets-
kraft och pengar utan bir betraktas si-
som frin folkhushillets synpunkt likviir-
diga med sysselsittningen i dvrigt,

En intressant iakttagelse dr vidare att
vi dven under de &r di vi redovisat en
hig arbetsloshet har vi parallellt dirmed
redovisat en hdg sysselsittning. Vi har
under ligkonjunkturen haft lika minga
minniskor i arbete som under hégkon-
junkturen 1969 och 1970 di arbetsldshe-
ten var obefintlig och vi hade en klart
uttalad brist pd arbetskraft. Forklaring-
en ir helt enkelt den att vi under senare
ar har haft en inmarsch av gifta kvinnor
pi arbetsmarknaden av tidigare icke ski-
dad omfattning. En av orsakerna hirtill
#r sikerligen den frin och med 1971 ge-
nomidrda obligatoriska stirbeskattningen
som ger den gifta kvinnan en ekonomisk
favdr di hon gir ut pd arbetsmarknaden
i jimfdrelse med forhillandena under
det gamla sambeskattningssystemets da-
gar.

En annan férklaring till de hoga ar-
betslshetstalen parallellt med den hoga
sysselsittningen 4r att vi fitt en klar
strdmkantring i ungdomens syn pi den
higre utbildningen. Tidigare under 60-
talet okade tillstrdmningen till universi-
tet och hogskolor starkt &r efter ar. I
dag orienterar sig ungdomen frivilligt till
de mera yrkesbetonade utbildningslinjer-
na och det gér de omedelbart efter
grundskolan. Vi har nu haft en nedging
i ansdkningarna till den htgre teoretiska
utbildningen och ett motsvarande storre
utbud pi arbetsmarknaden. Ungdomar-
na blir snabbare och vid yngre ir firdiga
for arbetslivet och i sjilva den brytnings-
processen fir vi ett starkare inslag av

arbetsldsa ungdomar. Nu torde emeller-
tid ungdomsarbetsldsheten knappast vara
det sviraste problemet inom arbetsmark-
naden. Ungdomen Ar alltid attraktiv som
arbetskraft och dven om det redovisas
héiga siffror for arbetslés ungdom sd &r
det frigan om relativt kort arbetslSshet.
Foretagen i allmiinhet dr ute cfter ung
arbetskraft och i konkurrensen om ar-
betstillfillena har alltid den unge en viss
favor.

Vi har under det gingna aret fort en
intensiv politisk debatt huruvida samhil-
lets insatser for att komma till ritta med
arbetslsheten skulle vara riktade och se-
lektiva eller om de skulle ha mera ge-
nerell och automatisk karaktir. Vi har
drivit den forra linjen, satt in statens
pengar for att ta hand om de arbetslésa
och ge dem sysselsiittning, omskolning
eller mijligheter att byta anstillning. Vi
har 1atit statens pengar finansiera en
kraftig expansion av beredskapsarbeten
och offentligt byggande. I den mén vi
har riktat oss mot industrin med skatte-
medgivanden si har fdrutsiittningen varit
att dven dessa skall ge konkreta arbets-
tillfillen. Industrin har fatt anvinda in-
vesteringsfonderna for att realisera ma-
skininkdp och nyanldggningar. De har
fatt sina extra skatteavdrag endast om
de har genomfort en maskinanskaffning
eller en byggnadsinvestering. Hirigenom
har vi fitt garantier for att pengarna har
givit arbete och det ir enkelt uttryckt
den selektiva politikens mening och in-
nebord.

Har vi nu anledning att rikna med att
investeringsviljan och férhoppningarna
pd framtiden har dterkommit hos svensk
industri under 19737 Vi har tillatit oss
att tro pd detta och i vir prognos for
dret satt in en Bkningstakt om 8§ procent
for industrins investeringar, Det bygger
pid frigeenkiiter hos foretagen sjilva
kombinerat med de slutsatser vi drar av
tidigare erfarenheter, En av anledningar-
na till denna optimistiska kalkyl pd ut-
byggnadstakten i svensk industri har vi i
beddmningarna av vir exportsituation
for innevarande &r. Vi vigar siga att
runt om i viirlden pekar konjunkturkur-
van uppét. Efterfrigan pa vira produkter
br rimligtvis 8ka, prisantagandena lika-
si. Det giiller f6r sidana visentliga ex-
portvarugrupper som trilvaror, massa,
papper, jirn och stil, verkstadsprodukter
och fartyg. Volymmissigt har vi kom-
mit fram till en 6kning av den svenska
exporten med nira 10 procent och en
prisforbiittring pd ca 5 procent. Rent
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viirdemiissigt skulle sdledes exportin-
komsterna till folkhushillet 6ka med 135
procent. Arbetsldsheten enligt statistiken
har under de senaste méanaderna, trots
att vi normalt under vintern har att rik-
na med Gkade tal, hillit sig oférindrad
och till och med i vissa berikningsserier
klart nedgitt. Det #r ett annat utslag for
ett omslag i konjunkturen. Och for da-
gen torde uppfattningen vara samstim-
mig om att vi har passerat ligkonjunk-
turen och under 1973 gir emot en klart
biittre situation med en 6kad efterfrigan
och kipkraft bide utifrin och i vir egen
ekonomi.

Denna beddmning har gjort att vi for
1973 rdknar med en tillviixt i var totala
ekonomi pa ca 4,5 procent och diirmed
skulle vi vara tillbaka till den expan-
sionstakt som vi kunde glidja oss &t un-
der de goda iren pd 1960-talet. Vi rik-
nar ocksd med att privatpersonernas kép-
kraft och konsumtion skall ka med 4
procent. Det beror pd en kombination
av den skattesiinkning som tillimpas
frin den 1 januari i &r och som f&r till-
baka drygt 2 miljarder i kdpkraft iill
svenska folket och den I6neh6jning som
kommer att intriida under 1973. Totalt
for det svenska folket har vi berfiknat en
inkomstforbittring pA ca 8 procent un-
der innevarande &r.

Vi riknar med att hilla investeringar-
na uppe dir emellertid 8kningen pd in-
dustrins och niiringslivets omrade balan-
seras av en nedging i de offentliga in-
vesteringarna och i bostadsinvesteringar-
na, I det senare avseendet har vi genom
ett rekordmissigt bostadsbyggande un-
der de senaste atta dren kommit dithin
att pd vissa hill en viss mittnadstendens
gjort sig gillande och di i form av ett
antal outhyrda ligenheter. Den hir si-
tuationen innebidr att vi tar ner bostads-
byggandet i nyproduktionen med ca 10
procent. Programmet blir ca 90 600 13-
genheter i stiillet for 100000. A andra
sidan har vi viilgrundad anledning riikna
med en kompensation i form av en 8kad
aktivitet i saneringsbyggandet.

Vir utrikeshandel bér ge tillfredsstil-
lande Gverskott dven 1973 och dven om
vi Skar pd virt turistresande och biittrar
pa var u-hjilp med yiterligare 320 mil-
joner si ricker Overskottet till for att vi
dven i den slutliga summeringen p4 den
s k bytesbalansen kan rikna med en halv
miljard i Sverskott. Vira affirer med ut-
landet och vir valutakassas stillning som
nu nirmar sig 8 miljarder dr siledes
fortfarande positiv och tillfredsstiillande

inslag i den ekonomiska redovisningen.
Budgetens slutsumma pid 66 1/4 mil-
jarder finansieras genom direkta statsin-
komster pi 60,5 miljarder och en upp-
laning pa 5,7 miljarder, Jag Hr den forste
att understryka att detta &r en hog stat-
lig upplaning, s hig att den enligt min
mening tangerar grinsen fér det maxi-
mala, Jag skall emellertid forklara det
hiir litet nirmare. Genom de speciella
paslag frin budgeten som behtvdes for
att klara en anstiindig sysselsittningspo-
litik under innevarande budgetir kom-
mer statens uppldning fir det nuvarande
budgetdret 1972/73 att gi upp till nira
7 1/4 miljarder. Vi har p4 grund av den
dimpade efterfrigan fridn andra hdll
kunnat klara en sidan hir omfattande
statlig upplining utan risker for den eko-
nomiska balansen. Nu riknar vi med att
budgetiret 1973/74 skall priglas av en
uppging i konjunkturen. Det betyder
tkad efterfrigan pA pengar ifrin andra
hill, framfor allt frin industrins och ni-
ringslivets sida. Vi reducerar siledes det
statliga upplaningsbehovet fran 7 1/4
miljarder till 5,7 miljarder och tror oss
om att kunna bibehilla ekonomisk stabi-
litet Hven med detta underskott i statens
finanser. Vi bygger denna vir uppfatt-
ning pd att konjunkturuppgingen kom-
mer att priglas av en lugnare takt un-
der 1973 och 1974 #n den vildsamma
uppging som priglade 1969 och 1970.

Vi tror oss kunna méta den konjunk-
turuppgingen pa ett bittre sitt dirige-
nom att vira arbetskraftsresurser it
bittre, framfor allt de gifta kvinnornas
inmarsch pa arbetsmarknaden spelar hiir
sin roll. Vi kan vidare i dag avlisa en
storre likviditet i de svenska kreditin-
stituten #n tidigare och dessutom rent
allmiint en bittre likviditet hos féretagen
sjilva. Kommunernas ansprik pd line-
marknaden kan naturligtvis oka pd grund
av det kommunala skattestopp som gil-
ler under dren 1973 och 1974. Men till-
gangen p sparande och kapital har ock-
sd glidjande nog Okat. Nir svenska fol-
ket 1971 var riidda f6r en allmin arbets-
konflikt si férdubblade minniskorna sitt
hushitlssparande och tycks fortsitta dir-
med. Det kan vi statistiskt beligga nu i
efterhand. Vi hade vill riknat med en
atergang till det Iigre hushillssparandet
under 1972, S& har emellertid inte bli-
vit fallet. Svenska folket fortsitter med
det gentemot 1970 firdubblade hushills-
sparandet. Och mycket talar f5r att dessa
i och for sig prisviirda sparvanor hiller
ocksid 1973. Det blir siledes ett extra



kapitaltillskott som stir for utlining och
som hjiilper till att finansiera den in-
vesteringsdkning som vi réknar med i en
biittre konjunktur,

Vi har bedémt kommunernas behov pi
var egen kapitalmarknad s&lunda att ut-
Sver den reguljira uppliningen si har vi
garanterat kommunerna ytterligare 500
miljoner i extra upplining for att den vi-
gen hjilpa kommunerna att hilla det
Hverenskomna kommunala skattestoppet.
Vi riknar vidare med att industrins obli-
gationsuppléning som ir erforderlig for
de stora och framitsyftande investering-
arna skall under 1973 kunna tillmbtesgs
i samma utstriickning som under 1972.
Det betyder att ca 1,8 miljard av vir
egen kapitalmarknad reserveras for in-
dustriell utbyggnad. Vi riknar vidare
med pi den industriella fronten att man
tillgodoser en viss del av sitt kapitalbehov
genom en upplining utomlands, ett ka-
pitaltillskott for investeringsindamail som
vi accepterat under 1972 och kommer
att gbra iiven framdver. P4 dessa pre-
misser bor det finnas utrymme for att
klara Aiven den statliga uppliningen i vi-
sentlig utstrickning p kapitalmarknaden
di forsiktigheten bjuder, framfér allt i
en uppitgdende konjunktur, att staten i
mojligaste méin avhiller sig fran att klara
sitt [Anebehov i banksystemet med sk
korta pengar.

Vad innehiller nu den budget som slu-
tar p4 den imponerande summan av drygt
66 miljarder eller 30 procent av hela
bruttonationalprodukten? De stSrsta pos-
terna kan i korthet redovisas silunda.
Nira 13 miljarder gir under rubriken
allmin forsiikring dir folkpensionerna
viiger tyngst. Den posten slutar nu pi
10,5 miljarder, Till detta kommer kom-
munernas kostnader fir de kommunala
bostadstilliiggen till folkpensioniirerna
som gir upp till 1,2 miljard, De samman-
lagda folkpensionskostnaderna uppgir
siledes till 11 760 miljoner. Fér den en-
skilde pensioniren betyder det att genom
de héjningar som automatiskt foljer via
indexregleringarna och de standardfor-
bittringar som ocksi enligt riksdagsbe-
slut utkiser sig kommer folkpensionens
Arsbelopp under 1973 att dka med 750
kronor f6r den ensamstiende och 1300
kronor for pensionirsparet.

Vidare kommer en genomgripande re-
form att genomfdras pa sjukforsilaingens
och arbetsléshetsférsikringens omride, I
praktiken innebiir det att samtliga arbets-
tagare tillférsikras en sjukldn av samma
karaktir som tidigare utgdtt for endast

vissa grupper. Sjuklénen blir 90 procent
av den forsikrades arbetsinkomst dir
dock arbetsinkomsten dr maximerad till
7,5 basbelopp vilket {or nirvarande in-
nebir ca 55 000 kronor. Sjukldnen blir
ATP-grundande och dessutom beskattad.
P3 samma sitt kommer ersittningen frin
arbetslishetskassorna att dels riknas upp
och dels skatteliggas och bli ATP-grun-
dande. Maximibeloppet frin arbetslos-
hetskassan blir 130 kronor per ersitt-
ningsdag, dock hdgst 90 procent av ar-
betsinkomsten. For de icke forsikrade
arbetstagarna garanteras vid arbetslds-
het ett grundskydd pa 35 kronor per dag.
Villkoren och de niirmare bestimmelser-
na for denna radikala omliggning av si-
vil sjukfdrsiikring, arbetsldshetsforsik-
ring och kontantstdd kommer att redo-
visas for innevarande virriksdag i en
sirskild proposition.

Forslag kommer att framliggas om en
allmin tandvardsforsikring. Den refor-
men avses triida i kraft den 1 januari
1974. Den skall ingd i den allminna
sjukforsikringen och ge ersiittning med
50 procent av tandvirdskostnaden for
alla personer frin och med 17 érs &lder.
Nu innebir tandvardsfdrsikringen, den
forbittrade arbetsldshetsférsikringen och
den forbittrade sjukfdrsiikringen ganska
kraftiga kostnadsdkningar, Dessa avses
att finansieras med, férutom vad som fal-
ler pA staten pd grund av gillande reg-
ler for sjukforsikringen, en viss uppriik-
ning av egenavgifterna for de forsakrade
och slutligen genom en hdjning av ar-
betsgivaravgiften pd 1 procent. Samti-
digt forklarar emellertid regeringen att
det tidigare utav riksdagen fixerade ATP-
uttaget som arbetsgivarna betalar for
1973 och 1974 reduceras med 0,5 pro-
cent. Nettotkningen pA arbetsgivarkol-
lektivet #r f8ljaktligen 0,5 procent.

PA utbildningssidan kommer &rets in-
satser att priiglas av en dkad aktivitet pd
vuxenutbildningens omride. Vidare fore-
slds en expansion pi den kulturella sek-
torn. Forskningsanslagen rtiknas upp
och di nirmast pi de fér den industriella
utvecklingen avgdrande forskningsomrd-
dena. Didremot har vi kommit i det li-
get som tidigare berdrdes, att expan-
sionen pA den reguljira grundskolan,
gymnasierna och den akademiska wtbild-
ningens omride nu har klart dimpats.
Kommunikationerna och energiforsdrj-
ningen #r fortfarande expansiva grenar
inom den statliga forvaltningen. Vi sat-
sar nu pa vigvisendets omride mellan
2,3 och 2,4 miljarder exklusive bered-
skapsarbeten. Dessa senare har under
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1971 och 1972 gitt upp till 800 miljo-
ner pA vira vigar. Fdr kraftproduktion
gir 1300 miljoner under nista budgetér.

I samband med beslut av fjolirets
riksdag om den skattesiinkning som tri-
der i kraft frin och med i r faststiilldes
dven att barnbidragen skulle riiknas upp.
Dessa utgir med 1320 kronor per barn
och &r fran och med 1973, P4 familjepo-
litikens omride aktualiseras ett 6kat be-
hov i frigan om barnstugeplatser. Staten
vill nu uppmuntra kommunerna till detta
genom att hdja savil driftbidraget som
anldggningsbidraget till barnstugorna.
Hirutdver sker vissa fOrbittringar i fri-
gan om bostadsbidragen. Frin och med
den 1 januari 1974 blir dessa tillgéing-
liga dven f6r liginkomsttagare utan barn.
Ett forsta inslag av en forildraforsik-
ring anmils i drets statsverksproposition
som innebir att moderskapsforsikringen
férvandlas till en forildraforsikring med
kraftigt uppriknade bidrag, Vardbidra-
gen for handikappade barn firbittras pa
samma sitt som barnpensionerna inom
folkpensionen. Den niirmare utform-
ningen av dessa forslag liges fram i en
sirskild propesition till riksdagen.

En viktig faktor i den allmiinna sys-
selsittningspolitiken #r sjilviallet den
statliga aktiviteten inte bara pi viigbygg-
nadsomrddet och energiomridet utan
dven pa de direkta industriinvesteringar-
nas emride. Sdlunda erhiller televerket
utdkade anslag fdr sin industriella pro-
duktion och de till Statsféretag hérande
foretagen, Norrbottens jirnverk och
ASSI, fortsdtter sin industriella utbygg-
nad. For Norrbottens del kommer det
under 1973 att innebiira ett investerings-
belopp pd ca 600 miljoner. P4 arbets-
marknads- och lokaliseringspolitik sat-
sas 3 760 miljoner,

Den  kommunala skatteutjimningen
blir f&8r varje ar en allt storre post i sta-
tens budget. Hir rér det sig om en i
ordets riitta bemirkelse solidarisk skatte-
politik. De kommuner, i férsta hand gles-
bygdskommuner, som har ett daligt skat-
teunderlag pd grund av utflyttningen av
ungdomen och ett starkare inslag av folk-
pensiondrer, ges nu mijligheter att leva
vidare genom bidragen frin statskassan.
Den kommunala skatteutjimningen har
inneburit att vi i stort sett har kunnat
hilla en likartad kommunalskatt dven i
de fattign kommunerna. Det har siledes
ghtt att realisera ndgonting av en skat-
tepolitisk rittvisa denna viig, Nu 3kar
den kommunala skatteutjimningen gans-
ka kraftigt 1973, bl a betingat av att vi
hojt det skattefria grundbeloppet bide i

statlic och kommunal taxering i sam-
band med 1970 &rs skattereform.

Om jag skulle forstka ge drets bud-
get en speciell prigel frin reformsyn-
punkt s& dr det tryggheten vid ilderdom,
sjukdom och vid arbetslishet som siirskilt
har uppmirksammats, vidare familjepo-
litiken och arbetsmiljon och slutligen
den industriella utvecklingen. I frigan
om arbetsmiljon sd sker det en kraftig
forstirkning i arbetarskyddets resurser.
Sdviil det centrala verket som den lokala
yrkesinspektionen kommer att erhilla
avseviirt flera tjinster, Det torde vara en
i alla avseenden riktig investering di vi
tyvarr nu tappar alldeles f6r minga ar-
betsdagar pd grund av elyeksfall i ar-
betet och bristande skyddsfareskrifter. I
frigan om den yitre miljén har det hint
Atskilligt under de forflutna tvi iren, Vi
har utnyttjat det utrymme vi har haft pi
kapital- och arbetsmarknadssidan till
viisentliga investeringar i den yttre mil-
jon. Kommunerna har haft férstickta
statsbidrag fér att bygga ut sina re-
ningsanldggningar. P4 samma siitt har in-
dustrin erhillit visentligt stod av skatte-
medel for att klara av de industriella
luft- och vattenféroreningarna. Jag va-
gar nog siga att ca 1 miljard av stats-
medel har satts in pd den yitre miljons
forbittring under de senaste tvd Aren.
Glidjande nog bérjar vi ocksd kunna av-
lisa resultat hiirav i renare vatten och
luft. Nu fortsitter vi med statsbidrag
till sdvil kommuner som industri iven
under en mera normal framtid konjunk-
turpolitiskt. Det bor ge oss mdijligheter
att fortsiitta detta viktiga saneringsarbete
dven om de speciella av ligkonjunkturen
betingade hoga statsbidragen normalise-
ras.

Jag har tidigare berdrt en trolig ut-
veckling i friga om svenska folkets in-
komster under 1973 och satt det i sam-
band med att vi samtidigt kan riikna
med en Aterbiring pd drygt 2 miljarder
genom en direkt skattesinkning, Och jag
ir beredd pd frigan: Hur mycket av
detta fir vi kvar med hinsyn till den
prisstegring som #nda fortgdr som ett re-
gelbundet inslag i vir ekonomi? Nu ir
prisstegringen inte nigon speciell svensk
skotesynd utan det dr en internationell
féreteelse som jag har fortvivlat svart att
se hur ndgon nation skall kunna undga.
I gamla tider kunde priserna sti stilla
och till och: med reduceras helt enkelt
dirfor att gamla tiders ldgkonjunktur
och massarbetsléshet innebar en si svag
kopkraft hos befolkningen att det helt
enkelt inte gick att h&ja ndgra priser.



I dag ir situationen annorlunda. Qav-
sett regeringens politiska firg si kan
ingen statsledning nonchalera minniskor-
nas ansprik pa sysselsiittning och arbets-
inkomst och dirmed ocksd en stark och
aktiv képkraft. I virt land har vi dess-
utom bundit oss for en inkomstutjim-
nande l6nepolitik och anser detta vara
riktigt, Det innebiir att visentliga grup-
per av anstillda inom offentlig férvalt-
ning, inom transportviisendet och servi-
ceindustrin ocksd erhdller 16nehdjningar
som tar sin modell frAn-den mera rin-
tabla delen av svensk industri. Den hért
rationaliserade och mekaniserade indu-
strin kan genom férbittringar i sin pro-
duktivitet och effektivitet acceptera lone-
héjningar utan att det dirfor behver sla
igenom pd den fardiga varans pris. Det
ir litet annorlunda pi omrdden som
virdyrkena, handel och serviceniringar.
Dir for 186nehdjningarna med sig Gkade
priser pi tjinsterna och den priskning-
en sldr igenom i konsumentprisindex pa
samma siitt som allt annat.

Vill vi sdledes ha en si god syssel-
sittning som mojligt — och det vill vi —
vill vi ha l¥nestegringar som priglas av
att alla fAr sin ridttmitiga del av lone-
kakan, da Hr ett visst inslag av prissteg-
ring en ofrinkomlig konsekvens av dessa
vira milsittningar. Vi kan siledes av-
ldsa att i vir omviirld har en allmin hj-
ning av prisnivin med mellan 5 och 6
procent igt rum under fjoliret. For var
egen del stannade prisstegringen under
1972 vid ca 5 procent, Vi fir sannolikt
rikna med en prisstegring under 1973
som ligger nigonstans mellan 4,5 och 5§
procent.

En motsvarande jimfrelse pd léneut-
vecklingens omride visar att vira kon-
kurrentlinder vil f6ljer med ocksd pd det
omradet. Vi bdr sdledes rimligtvis inte
ha forsatt oss i nigot simre konkurrens-
lige gentemot omvirlden di vi skall
saluféra vara produkter utomlands. Pro-
gnoserna fér vir exportutveckling och
den kraftigt stizande orderingingen som
vi kan avldsa under sista kvartalet 1972
ir bevis pa detta.

Det har emellertid varit ett inslag pa
prissidan som har varit orovickande. D3
det allmiinna prisliget har hjts med ca
5 procent si har livsmedlens prisstegring
legat pd mellan 7 och 8 procent. Nir vi
nu enligt det gillande jordbruksavtalet
har att se till att jordbrukarna féljer med
i inkomstutvecklingen med &vriga grup-
per i virt land, s3 aktualiserade det yt-
terligare prisstegringar sivil vid det pas-
serade &rsskiftet som vid niista avrik-

ningsstation, dvs den 1 juli 1973. Med
hinsyn till barnfamiljernas situation
framfor allt nir det giller mjélken som
forbrukningsvara och da marknadsliget
fér jordbruket #r sidant att det mesta
av inkomstférbittringarna skall tas ut
4 mijblken, blev det nddvindigt att pa
nytt dter infora ett prisstopp pd vissa
visentliga och frin jordbruket stam-
mande livsmedel. D3 jordbrukarna #r av-
talsenligt beriittigade att f sin ersiittning
kommer de nu att erhilla motsvarande
belopp direkt frin statskassan. Det avtal
som Ar triiffat skall sjilvfallet frin sta-
tens sida héllas.

D4 budgeten enligt min mening emel-
lertid inte til ett ytterligare underskott
pA ca 360 miljoner si ligger regeringen
forslag om att de pengarna anskaffas
via en forhdjning av 8 dre pd bensinpri-
set och 6 Ore pd motorbrinnoljan per li-
ter. Man kan enkelt uttrycka det pi det
siittet att vi fAr i vir egenskap av bilis-
ter och trafikanter betala den lindring i
utgifterna vi fAr pa livsmedel. Nu ir det
aldrig populirt att hdja nigra skatter,
vare sig dirckta eller indirekta, Men i
valet mellan att ta prisstegringen pi de
grundldggande livsmedlen och vira ben-
sinkostnader har regeringen gjort sitt
val bl a med hinsyn till barnfamiljernas
ekonomi.

Jag har forsokt att i min redovisning
ge en oOversikt av statsverkspropositio-
nens reforminnehdll samt dess betydelse
som visentligt medel i den ckonomiska
politikens tjinst, Man kan sammanfatta
méilet fér vira anstriingningar pa s& siitt
att vi vill garantera medborgarna trygg-
het for Alderdomen, vid sjukdom och i
avseende pd sysselsittningen. Kostnader-
na hirfér fir vi bira i solidarisk sam-
verkan och efter férmiga. Med sikrare
utgdngspunkter in for ett ir sedan skin-
jer vi nu en uppging och konjunkturfir-
bittring. Den kan stilla nya och annor-
lunda problem pd dagordningen. I en
klar konjunkturuppging har vi en be-
nigenhet att Hverskatta befintligt utrym-
me och faktiska mojligheter. Den all-
minna optimismen och tillfredsstillelsen
Gver att vi passerat ligkonjunkturen fér
denna ging fir inte skymma bort det
faktum att dven den motsatta konjunk-
turbilden kan bli problemfylld.
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Debatt

Redigerat referat

Erik Dahmén:

Forst en kommentar till finansministerns
skildring i finansplanen och hir i kvill av
vad som hint och av den ekonomiska po-
litiken! I finansplanen, sidan 22, kan man
lisa foljande:

*Det har hittills varit méjligt att upp-
ratthdlla en internationelilt sett hig syssel-
sitining i den svenska ekonomien tiilsam-
mans med ¢n prisutveckling som legat i niva
med den som gillt i de linder med vilka vi
har vir huvudsakliga utrikeshandel. Avgo-
rande hirfér har varit den ekonomiska po-
litikens inriktning pé selektiva Atgarder, som
gett hog effektivitet i styrningen av den
ehonomiska aktiviteten, samtidigt som rér-
ligheten och produktivitetshdjningen i det
svenska niringslivet befrimjats.”

Hiir liksom pd andra stillen liter det
som om konjunkturbakslaget 1970—1972
helt eller &tminstone viisentligen berodde pi
den internationella utvecklingen men att den
svenska ckonomiska politiken med fram-
ging motverkat foljderna for bla vir sys-
selsiittning, En ekonom kan inte med gott
samvete underskriva denna framstillning.
Inte heller ldter den sig vill firenas med
nationalbudgetens. Beskrivningen borde i
stilllet ha 1atit ungefir pd foljande sitt:

Sverige har under flera ir priiglats av en
ekonomisk stagnation, som nistan helt sak-
nat motsvarighet i andra industrilinder.
Diremot har inflationstakten i genomsnitt
under en f5ljd av &r varit ungefir densam-
ma som i de lander med vilka vi har vir
huvudsakliga utrikeshandel, Orsakerna ar i
korthet dessa; Under den internationella
hiogkonjunkturen 1969, som pd vanligt sitt
spreds till Sverige, stimulerades den svenska
konjunkturen bl a av att de offentliga inves-
teringarna och bostadsbyggandet tilliits Ska,
Detta bidrog till en snabb avtappning av
valutareserven. En fortsittning pd denna av-
tappaing skulle snart ha tvingat till import-
restriktioner eller devalvering. Dirfér skiirp-
tes penningpolitihen drastiskt p& viren 1970,
Den omedelbara foljden hdrav blev en
upplining utomlands fér importfinansiering,
och snart nog dimpade . penningpolitiken
den inhemska efterfrigan pd varor och ar-
betskraft. Dirigenom vindes valutarese-
vens nedgling till en uppging. Riksbanken
riddade alltsd, pd ett tekniskt skickligt sitt,
under 1970 situationen vad valutan betrif-
far, och jag hdller med om att det vil-
behovligt och nyttigt forbatirat virt interna-
tionella anseende i finanskretsar, Nir sedan,

under hésten och vintern 1970/71, en inter-
nationell konjunkturfirsimring bérjade pi-
verka den svenska arbetsmarknaden, skars
den inhemska efterfrigan pA varor och ar-
betskraft ytterligare ned genom ett Gkat
skatteuttag frin Arsskiftet 1970/71. Direfter
kom Hven 1971 &rs utdragna avtalsfdrhand-
lingar att hilla tillbaka konsumenternas ef-
terfrigan, Paralleilt hirmed &stadkom den
ekonomiska politiken en ytterligare nedshir-
ning av efterfrigan i landet, nimligen ge-
nom att sivil de offentliga investeringarna
som bostadsbyggandet fick minska. Efter en
Okning p3 vintern 1971/72 fortsatte sedan
under resten av 1972 minskningen av bo-
stadsbyggandet, Frin Arsskiftet 1971/72
omlades prelimindrskattetabellerna, vilket
medforde en ytterligare begrinsning av kon-
sumenternas kdpkraft. Riksbanken Littade &
andra sidan penningpolitiken, men detta led-
de inte till att efterfrigebortfallet kompen-
serades. Eftersom konjunkturavmattningen
ute i Europa fortsatte, utan att dock nigon-
stans ' medfra stzgnation som i Sverige,
blev filjden av den efterfrigebegriinsande
politiken besvirliga sysselsittningsproblem.
Dessa skulle ha blivit dnnu besviirligare,
om inte en tidigare, betydande nettoinvand-
ring i stort sett upphirt under 1971 och un-
der 1972 ersatts av en nettoutvandring.
Trots detta fattades i maj 1972 beslut om
att den skatt pi sysselsatt arbetskraft som
foretagen sedan nfgra ar haft att betala
skulle fordubblas from Arsskiftet 1972/73,

Samtidigt som &tskilliga inslag i konjunk-
turpolitiken allts} bidrog till att hilla till-
baka efterfrigan pd varor och pi den or-
dinarie arbetsmarknaden, genomfordes re-
former som gjorde att en hel del kvinnlig
arbetskraft, som hittills i regel haft syssel-
sittning i hemmen, sdkte sig ut pi denna
arbetsmarknad, Féir att inte minskningen
av efterfrigan pd arbetskraft i férening med
det samtidigt stimulerade utbudet av arbets-
kraft skulle leda till Sppen massarbetsléshet
vidtogs s3 sminingom, nimligen under and-
ra halviret 1971 och under 1972, ett stort
antal sk selektiva 3tgirder. From di be-
drev staten med dessa selektiva Atgirder en
stegvis alltmer sysselsittningsfrimjande po-
litik som motvikt till sin allminna konjunk-
turpolitik. Framfor allt sattes arbetsmark-
nadsverket i stind att sysselsitta 125000
perscner, av vilka &tminstone en viss del i
sddant som forr i viriden kallades nod-



hjdlpsarbete. Det bor emellertid noteras
att de sk beredskapsarbetena skars ned pd
sommaren 1972.

En jimfdrelse mellan 3 ena sidan totala
antalet utfdrda arbetstimmar i folkhushillet
som helhet utanfér hemmen och & andra
sidan nationalproduktens utveckling visar
att kapacitetsutnyttjandet under flera &r
varit 13gt och antyder att produktivitetsik-
ningen, dvs Okningen av arbetets avkast-
ning, varit forbdllandevis liten, i vart fall
under 1970 och 1971.

Till denna realistiska skildring av hin-
delseforloppet, som i minga hiir Gverhop-
pade detaljer belysts i den offentliga de-
batten, vill jag foga tvd p3pekanden.

For det férsta har minga ekonomer och
personer inom niiringslivet under dessa &r
gjort konjunkturbeddmningar i skrift och
tal, bl a i denna fdrening, vilka varit biitire
an finansministerns. Jag skulle inte ha brytt
mig om att smiaktigt erinra om detta vill-
kinda forhdltande, som med litthet kan
dokumenteras, om det inte hade varit si, att
finansministern i sivil finansplanen som
massmedia gett ett intryck av att de egna
konjunkturbeddimningarna i stort sett varit
allmint omfattade — 3tminstone av exper-
tisen — men dess virre inte alltid perfekta,

Vidare #r det skil att erinra om den kri-
tik som fortlépande riktats mot konjunktur-
politiken av méinga ekonomer och andra i
en ling rad artiklar och foredrag. For min
del vill jag hir i dag bara niimna nigot
om det som ligger nirmast i tiden, nimli-
gen beslutet i maj 1972 om sysselsiittnings-
skattens férdubbling och om nedskiirningen
av beredskapsarbetena pd sommaren samma
ar. Beslutet i maj fattades med en stats-
finansiell motivering, som inte skulle ha
forvinat nigon for 50 r sedan men som
nu viickt hiipnad i alla fackkretsar. Betriif-
fande nedskirningen av beredskapsarbetena
Llan man friga sig, om det bara var en
alltfér optimistisk konjunkturprognos som
13z bakom eller om ocksd hir statsfinan-
siella Gverviganden spelade en roll nir bud-
getiret led mot sitt slut.

Jag skall nu g3 vidare och ta upp nigra
sirskilda punkter i finansplanen. LAt oss
tex se pd vad som skett inom bostads-
politiken. Jag har redan erinrat om att bo-
stadsbyggandet var hdgt uppdrivet under
senaste internationella och till Sverige sprid-
da hdgkonjunktur, Produktionskostnaderna
pA detta omrdde hade di drivits sirskilt
starkt i htjden under den linga foljd av ar,
di hyresregleringen i det dldre bostadsbe-
stindet skapade linga kber av bostads-
sokande. Ordentliz kostnadskontroll hade
nimligen under dessa forhillanden inte
framstitt som nédvindig, liksom fir Gvrigt

inte heller en anpassning av bostadsproduk-
tionens beskaffenhet till konsumenternas
6nskemdl, sddana som de skulle ha kunnat
komma till uttryck pd en friare bostads-
marknad. Nir si 1970—71 ars honjunktur-
bakslag kom medférde de hidgt uppdrivna
hyroma i nyproduktionen ett efterfrigeun-
derskott pd ligenheter, siirskilt i den se-
naste arglngen av nyproduktionen. Infér
denna, for minga mirkvirdigt nog Gver-
raskande, utveckling blev nyproduktionen
nedskuren under konjunkturnedgingen. I
finansministerns skildring later det som om
det vore utifrin kommande krafter som va-
rit helt avgdrande for efterfrigeutvecklingen
pd bostadsomridet och som bestimt bo-
stadsbyggandet, med obehagliga konjunk-
turella effekter I sliptig, Men statsmakterna
har ju hela tiden indirekt genom sin bo-
stadspolitik paverkat efterfrigeutvecklingen
och i stort sett kunnat behirska bostads-
bygeandets omfattning,

Ett annat omride, diir planeringen pi se-
nare dr bér uppmirksammas, &r som be-
kant kommunerna. Efter att ha haft en
stark investeringsexpansion, bla under se-
naste hdgkonjunktur, foranleddes de att
skiira ned sinaz investeringar under kon-
junkturavmattningen under 1970-talets tvd
forsta &r. Den statliga styrning som hir
kunnat ske, och delvis ocksd skett, har allts}
varit konjunkturpolitiskt timligen misslyc-
kad under dessa ir.

For dem som har intresse och behov av
att veta mera om kommunernas finanspo-
litik och hur den pdverkats av och skulle
ha kunnat pdverkas av statsmakterna kan
hiinvisas till de undersGkningar som gjorts
vid Ekonomiska forskningsinstitutet wvid
Handelshdgskolan, frimst av docent Ernst
Jonsson. I de undersbkningarna framstir
1969—1971 Ars olyckliga firlopp inom det
kommunalekonomiska omridet pd méinga
punkter sdsom ganska onddigt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
den allminna konjunkturpolitiken sedan
1960-talets slut mest har stimulerat den
svenska konjunkturen till inflationistisk
Overhettning under en internationell, till
Sverige spridd hogkonjunktur och mest
dimpat den svenska konjunkturen under en
internationell konjunkturférsvagning och pa
s shtt i viss man bidragit till, i stallet for att
motverka, stagnation och arbetsloshet. Det
har varit en procyklisk politik, Den forra
delen av politiken — alltsd den som bidra-
git till att gora en hdgkonjunktur dverhet-
tad — kan inte ens tinkas forsvarad med
att nigorlunda penningvirdesstabilitet pd
senare Ar eventuellt blivit ett huvudmaél
framfcr full sysselsittning, Ddremot skulle
ett foretriide it uppgiften att undvika de-
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valvering och &t inflationsbekimpningen
framfdr sysselsittningen kunna tinkas ha
legat bakom den politik som forts sedan
1970. Vad giiller 1970 &rs 3tgirder framstir
avsikten att undvika develvering ocksd myc-
ket riktigt som ganska uppenbar och, som
jag erinrade om, framgingsrik, Men politi-
ken under ren 1971 och 1972, di det ome-
delbara hotet mot valutan avvirjts och vi
for Gvrigt vid en fullsysselsittningspolitik
shulle ha kunnat utnyttja internationella va-
lutafonden och vira speciella dragningsriit-
ter, kan tvekldst till en betydande del till-
skrivas konjunkturbed@mningarnas inte all-
tid sA hoga kvalitet och ett Aterfall i ett
ganska ointressant rent statsfinansiellt tin-
kande.

Dirfor kan inte en omsorg om penning-
virdet vara den visentligaste forklaringen
till den allminna konjunkturpolitiken under
dessa ligkonjunkturdr, utan en stor del av
forklaringen mjste rimligtvis ligga i ett an-
tal ofta orealistiska konjunkturbeddmningar.
Den vilvilligaste, terstiende tinkbara for-
klaringen till att en framgéngsrik politik fér
full sysselsittning inte forts #r att finans-
ministern varit si angeligen om att inte av
rent konjunkturpolitiska skil 1ita den of-
fentliga sektorn — nirmast den offentliga
konsumtionen — si att siga inteckna det
utrymme som industrin hellre borde ta i
ansprik fér att 8ka chanserna till god till-
vaxt och balanserad utveckling av utrikes-
handeln pi lingre sikt.

Det kunde vara intressant att diskutera,
om det verkligen forelegat en sidan, i s
fall onekligen intressant, konflikt mellan
konjunkturpolitiska och utvecklingspolitiska
mdl, en konflikt som alltsd di skulle ha for-
anlett finansministern att avsti frin en
dndamdlsenlig konjunkturpolitik, men det
hinner jag tyvirr inte gbra hir i kvall. Det
finns emellertid sikert mycket delade me-
ningar om huruvida det verkligen funnits
en sidan konflikt, Annu mera delade ir ju
meningarna i frigan, huruvida den ekono-
miska politik som piverkat och piverkar
industrins Mngsiktigare utveckling varit en
fndaméilsenlig politik, Minga anser som
bekant motsatsen, och om de har ritt, si
har finansministern siikert i onddan avstitt
frin en konjunkturpolitik for full sysselsitt-
ning.

Hittills har jag i huvudsak uppehillit mig
vid finansplanens skildring av vad som varit
och gjorts. Vad betriiffar framtiden finns
naturligtvis ocksd &tskilligt att siga. For
forsta gingen pd flera ar kan jag i stort
sett hilla med finansministern om konjunk-
turbeddmningen. Jag skulle dock vilja mar-
kera mdjligheten av att man kommer att
gora mera cnergiska anstriingningar dn ti-

digare ute i Europa och i Amerika for att
bekimpa inflationen. Inflationen har ju nu-
mera blivit ett innu storre problem #n ti-
digare, eftersom den inte lingre upphir ens
under konjunkturnedgingar. Sidana an-
stringningar att bekimpa inflationen pi ett
tidigare stadium av konjunkturuppgingen
kan mycket vil gora den internationella
hogkonjunkturen kortvarigare och mera
splittrad #n som forr var vanligt.

I anslutning till detta finns det anledning
att friga sig samma sak som si minga
ghnger tidigare, nimligen varfér man i fi-
nansplanen — och nationalbudgeten —- inte
ordentligt med numeriska kalkyler diskute-
rar ute och hemma i stillet fir att som nu
i stort sett binda sig vid en enda beddm-
ning, som man delvis preciserar i siffror.
Inte minst senare irs missdden i konjunk-
turprognoser och konjunkturpolitik borde
vil nu #ntligen foéranleda s3dana alternativ-
berdkningar, som bl a kan underlitta plane-
ring for ekonomisk-politisk flexibilitet och
val av sidana konjunkturpolitiska medel
som férhillandevis 1itt kan kastas om eller
bytas ut. Det finns bla i den moderna
analys som numera liggs till grund fér pla-
nering i ménga foretag, tex banker, nigot
som kallas kiinslighetsprévning. Hirmed me-
nas att man forstker rikna ut nidr och hur
mycket olika alternativ i friga om intres-
santa variablers framtida beteenden kan
viintas inverka p4 de omrdden som man i
sin planering och l5pande politik bir i fors-
ta hand bevaka, Varfor inte fSrséka med
nigot sidant i en finansplan? Det vore
battre dn de vaga resonemang och verbala
reservationer som nu i regel knyts till ett
enda prognosalternativ. Varfor skall just
staten i sin ekonomiska politik ndja sig med
en si pass primitiv prognosmetod och pla-
nering som nu ir fallet?

Med vad jag nu sist sagt sammanhinger
i viss min en annan friga, som jag till sist
vill ta upp och som rir den ekonomisk-
politiska planeringen for 1973 och 1974. Det
riknas for 1973 med en volymmissig &k-
ning av nationalprodukten pi 4,5 procent,
vilket i och for sig kan lita tillfredsstil-
lande. Men det #r di att miirka att en sidan
stegring inte himtar igen s} viirst mycket av
vad vi forlorat under senare &r. Den viintas
vidare inte kunna eliminera kvardrsjande,
ganska betydande sysselsittningsproblem i
niringslivet. Det talas i dag mycket om
*strukturell” arbetslishet. Men enligt min
mening ir detta tal Sverdrivet och ganska
vilseledande genom att det ger ett intryck
av att de sk selektiva Atpiirderna #r inda-
malsenligare &n de i verkligheten #ir och
undanskymmer ecller underskattar en mera
allmén konjunkturpolitiks mdéjligheter. For



min del menar jag att minga minniskor i
dag i onddan gdr utan niktigt meningsfull
sysselsittning — och kommer att gra det
dven under 1973 — pd grund av demna
under senare &r overdrivna forskjutning i
konjunkturpolitikens vapenarsenal. Det bir
i detta sammanhang understrykas att inga
som helst vare sig allmint samhiillsekono-
miska eller fordelningspolitiska skiil fanns
for beslutet om sysselsdttningsskattens hij-
ning och att dtskilliga punktinsatser i fjol
och i &r hade varit onédiga, om man i stdl-
let hade tagit bort skatten i friga for mer
in ett ir sedan, Samtidigt kunde di andra,
ganska generellt verkande, expansiva &tgir-
der ha satts in. Som en foljd av béttre in-
hemsk sysselsittningskonjunktur skulle fi-
nansministern i s} fall i dag ha kunnat
glidja sig &t en mindre underbalanserad
statsbudget #n det nu ldpande budgetdrets.
Men vad som ir mycket intressantare #in det
rent statsfinansiella bokhiileriet, som ty-
viirr numera ater kommit nhstan i centrum
och sp&klikt erinrar om 1920-talets synsatt,
ir att inkomstférdelningen, eller snarare
"valfirds™-fordelningen, skulle ha blivit ritt-
visare enligt forhirskande viarderingar; det-
ta helt enkelt darfor att firre skulle ha va-
rit arbetslosa och ddrfér att flera skulle ha
haft en meningsfull sysselsiittning, Jag har
svart att tinka mig storre orfittvisor pd det
hir omrddet #n sddana som féljer av en
dilizg konjunkturpolitik. Det #r inte nigra
rika féretagsigare som drabbas allra virst
av en sidan politik, utan det #r de an-
stiillda och de som forpives soker hyggligt
arbete, Och det dr inte dessa firetagsagare,
utan arbetare och tjinstemin, som drar allra
mest nytta av en framgdngsrik konjunktur-
politik.

Herr ordférande! For tre 4r sedan ut-
nimnde finansministern i vir budgetdebatt
mig till en nationalekonomisk Kassandra.
De som var hiir di minns kanske min re-
aktion p3 den karakteristiken. Trots att an-
tikens Kassandra visade sig ha riitt i sina
dystra forutsigelser, var reaktionen inte
positiv, eftersom jag, inte minst i denna
férsamling, i decennier visserligen siat om
den stiindiga inflationen men ddremot alltid
uttalat en fast tro pd snabb ekonomisk
framstegstakt och en tillférsikt betriffande
statsmakternas férmiga att fira en god
konjunkturpolitik mot arbetsloshet. Dess
viirre miste jag i dag konstatera att jag pd
den sistnimnda punkten inte blivit sann-
spidd, utan att jag varit alltfdr optimistisk.

Lars Jacobsson:

Den mest anmirkningsvirda med &rets fi-
nansplan #r enligt min mening att den pi-

tagliga skillnaden mellan ord och handling
i regeringens politik framtrider s3 Klart.
Jag skall hiir koncentrera mig till tre olika
omraden dJir denna skillnad mellan ord och
handling &r speciellt markant, nimligen be-
triiffande hushillssparandet, industriinveste-
ringarna och den ckonomiska tillviixten.

Hushédllssparandet skrivs det mycket po-
sitivi om i finansplanen, Samtidigt sfger
man ait det Ar realistiskt att rikna med en
fortsatt inflationstakt pd 5 procent. Detta
innebar att spararna fdrlorar lika mycket
pa inflationen som de fir i riinta, Dessutom
maiste minga sparare betala skatt pd en av-
kastning de realt inte har fitt, Om man
nu ser s& positivt pd hushdllssparandet som
man siger, varfdr presenterar man di inte
nigot forsdk till lésning pd detta orimliga
férhillande som forelegat under sd ménga
ar.

Man miste ocksd beklaga att sparandet
Hr sd diligt statistiskt belyst i den offent-
liga statistiken. I nationalrikenskaperna
kommer hushillssparandet fram som en
restpost mellan den beréiknade disponibla
inkomsten for hushillen och den privata
konsumtionen. Det ir uppenbart att denna
restpost i hog grad piverkas av eventuella
fel i sdvil inkomst- som konsumtionsberik-
ningarna, Betriffande den kraftiga sparan-
detkningen 1971 har det visat sig att denna
till viss del — ca 500 milj kronor — beror
pd en omligening av inkomstberakningarna
detta dr. Jimfort med tidigare &r dr darfor
hushillssparandet 1971 och 1972 500 milj
for hogt i nationalriikenskaperna. Jag tyc-
ker att fiansministern mot denna bakgrund
dels skulle medverka till att fi en bittre
sparstatistik i vart land, dels till att spa-
rarna fick rimliga villkor,

Aven betriiffande industrins investeringar
finner man kloka ord i finansplanen. Jag
kan citera féljande mening: *Det &r de
framtida avkastningsmdjligheterna som #r
det grundliggande kriterict f6r om en in-
vestering kommer till stind eller ¢j sam-
tidigt som de gingna Arens bruttovinster
stdr for en visentlig del av finansieringen
av nyinvesteringarna.”

Men det finns inga itgirder — fdrutom
de redan beslutade for det nirmaste halv-
iret — som lingsiktigt stimulerar investe-
ringsverksamheten, I stillet hdjer man ar-
betsgivarnas avgifter med ytterligare 1 pro-
cent, vilket innebiir en betydande belastning
iven om man samtidigt later bli att hidja
ATP-avgiften med en halv procent, Det &r
pa sitt sdtt karakteristiskt for finansplanen
att den enda stimulansdtgird man kan tinka
sig 4r att uppskjuta tidigare beslutade av-
giftshéjningar.

Nir det giller industriinvesteringarna
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miste man komma ihdg att det krivs en be-
tydande kapacitetsutbyggnad inom indu-
strin for att klara av den &kning av varu-
exporten som ir nddvindig. D4 tjdnste- och
transfereringsbalanserna  trendmaissigt  ut-
vecklas negativt, ridcher det inte att nuva-
rande &verskott i handelsbalansen bibehdl-
les, utan detta overskott miste fortsdtta att
oka ir for 4r. -

Aven betraffande den ekonomiska till-
viixten skrivs det mycket positivt i finans-
planen. Bl a skriver man: “Endast en ex-
panderande ekonomi kan skapa fdrutsitt-
ningar for full sysselsittning.” Det dr mot
den bakgrunden svirt att forsti att man
accepterat en praktisht taget stagnerande
ekonomi i Sverige de senaste tv3 3ren. Den
ekonomiska tillviixten har i Sverige under
dessa &r varit simre dn i nigot annat in-
dustriland.

1 finansplanen presenteras ocksi en hor-
rekt beskrivning av den internationella kon-
junkturutvecklingen. Det pipekas bl aatt de
flesta lander skott konjunkturpolitiken biitt-
re dn Sverige. Man forsSker emellertid ge
ett intryck av att Sverige redan passerat det
utvecklingsstadium d3& generella konjunk-
turstimulerande Atgirder kan vidtapas, Det-
ta dr naturligtvis felaktigt.

Overhuvud taget miste siigas att den pi-
glende debatten om generella eller selektiva
Atgiirder #r nigot av en skendebatt. Man
har i debatten framstdllt de selektiva och
de generella 3tgdrderna som substitut — i
realiteten ar de naturligtvis komplement.
Endast i den utstrickning man misslyckas
att med generella Atgirder ta hand om de
arbetslésa bor selektiva Atgirder vidtagas.
Mot den bakgrunden kan man inte uppfatta
de 125000 som sysselsiitts av AMS som en
framging, utan som ett misslyckande for
konjunkturpolitiken.

Genom de senaste drens stagnation i den
ckonomiska utvecklingen har det intriffat
ett betydande produktionsborifall jimfdrt
med vad som varit potentiellt mojligt. Rik-
nar man med att den potentiellt mdjliga
tullviixten pd l18ng sikt dr 4 procent, sd var
produktionsférlusten 1971 4,5 procent och
6,5 procent 1972, P4 grund av arbetstids{or-
kortningen kan man dock redugera den po-
tentiellt mojlizga tillviixten 1972 med 2 pro-
cent, alltsd fridn 6,5 till 4,5 procent. Dess-
utom kan man genomfora en reduktion didr-
fér att otgdngsliget 1970 var en Gverhon-
junktur. Reducerar man den potentiellt moj-
liga tillviixten med ytterligare 1 procent
per &r borde man erhilla en realistiskt be-
domning. Den innebir att produktionsbort-
fallet varit ungefir 3,5 procent per &r dren
1971 och 1972, dvs 13 miljarder kronor. Dd
prognosen for 1973 tyder pd ett under-

utnyttjande av resurserna skulle man ocksd
kunna rdkna fram en produktionsfriust
fér detta ar, Jag bortser emellertid frin
1973 i detta sammanhang.

Forutsitter man att ungefdr 50 procent
av produktionsbortfallet shulle ha tillfallit
stat och kommun erhilles en skattning av
det utrymme for reformer och/eller skatte-
sinkning som fallit bort. Enligt denna be-
rikning ar det sdledes 6,5 miljarder kronor
som den offentliga sektorn gitt miste om.
Det ir mot denna bakgrund forestdeligt att
finansministern talar vil om den ekonomis-
ka tillviixten.

Assar Lindbeck:

Ett valdr iir det politiska klimatet s infek-
terat att man knappast ens kan ldsa upp
multiplikationstabellen offentligt utan att
det uppfattas som ett inligg i den politiska
debatten, men jag fir val ta riskerna att bli
ovin med alla.

De bida tidigare talarna har pdpekat att
konjunkturpolitiken i Sverige, sirskilt fi-
nanspolitiken, under den senaste honjunk-
turcykeln, alltsd frin 1969, kommit ur takt
med konjunkturutvecklingen. P4 den punk-
ten méste vi i #rlighetens namn konstatera
att de har alldeles ritt. Vi har fatt en kraf-
tig sling av vad som brukar kallas “engelsk
konjunkturpolitik”. Som bekant har England
— oavsett regering — sedan linge speciali-
serat sig pd en procyklisk politik, dvs man
bedriver konjunkturstimulans under hog-
konjunkturer och tillgriper efterfrigedim-
pande atgirder under 13gkonjunkturer.

De problem som vi stdr infdr i dag bor-
jade under den forra hoghonjunkturen. Om
man, som dd skedde, férsummar att under
en higkonjunktur vidta efterfrigedimpan-
de dtgdrder hommer nimligen inflationen i
géng, och inflationsfSrvdantningarna accele-
rar, I en sddan situation tvingas myndighe-
terna att efter hogkonjunkturen vidta ef-
terfrigebegriansande Atgiirder for att forsola
fi bort inflationsforviintningarna och f3&
ned inflationstakten i ekonomin. Dessa ef-
terfrigebegrinsningar forvirrar di natur-
ligtvis konjunkturnedgingen, Det &r en myc-
ket smirtsam operation; det kan n#mligen
ta flera &r att ta kil pd de inflationsfér-
vintningar som skapats under en hdghon-
junktur, De synder som begis under hig-
konjunkturens yra fir sonas i lgkonjunk-
turens stagnation och arbetslishet. Detta
#ir ett problem som méinga lander har stallts
infér: USA, England och under senare &r
Sverige.

Om man under en sddan hdgkonjunktur-
topp ocksd rikar ut fér betalningsbalans-



problem, accentueras naturligtvis svirighe-
terna, nimligen om man vill forska lisa
betalningsbalansproblemet genom en dimp-
ning av den inhemska efterfrigan.

Detta ar bakgrunden till svirigheterna i
dag. Sverige rikade under den senaste hdg-
konjunkturen ut for bide betalningsbalans-
problem och en snabbare inflation in and-
ra industrilander. Under ligkonjunkturen
1971—72 fordes sedan en ckonomisk politik
som mojliggjorde en lingre och djupare 1ig-
honjunktur, med nira nog stagnation i tvd
&r, in i andra linder.

Nu ir det latt att vara klok betriffande
det forflutna, som alltid framstir i en for-
klarad dager. En svdrare men viktigare upp-
gift i dag &r att beddma framtiden. Om vi
hiller med Dahmén och Jacobsson om att
finanspolitiken under de fyra senaste &ren i
Sverige varit mindre framgéiingsrik in tidiga-
re, mdste vi i dag stalla oss frigan, om den
ekonomiska politik som skisseras i finans-
planen ir vil anpassad till det konjunktur-
lige som kan forvintas under 1973 och
1974,

Niir man bedomer den saken #r det vik-
tigt att ta hinsyn till tvd omstindigheter.
Forst maste man ha klart for sig vad stats-
budgetens uppgift frin finanspolitisk syn-
punkt egentligen ir. Vidare miste man klart
precisera tidsperspektivet.

Finanspolitikens uppgift ir, som vi vet,
inte att balansera statsbudgeten utan att ba-
lansera sambhillsekonomin., Skatterna pd
hushillens inkomster och konsumtion bér
hdjas, om man direkt vill begrinsa efter-
frigan pd konsumtionsvaror. P& analogt
sitt kan man motivera en hdjning av skat-
ten pd arbetskraft — det som brukar kallas
arbetsgivaravgift — om man pd kort sikt
vill begrinsa efterfrigan pd arbetskraft.
Skatternas uppgift ir inre att skaffa inkoms-
ter till staten utan att hilla igen efterfri-
gan i den privata sektorn — med andra ord
att *doda” privat kopkraft betriffande va-
ror, tjiinster och arbetskraft. Detta giller
oavsett hur stort budgetunderskottet eller
budgetdverskottet rikar vara.

Det ir den forvintade tillgdngen pd lediga
produktionsfakiorer som avgér, om det finns
utrymme for en expansiv finanspolitik eller
inte; och om tillgdngen pi lediga produk-
tionsfaktorer siger budgetdverskottet eller
budgetunderskottet inte ett dugg. Att se pd
budgetunderskottets storlek i stillet for pi
det samhiilisekonomiska liget niic man tar
stillning till finanspolitiken #ir som nir en
berusad person gir fram till en termome-
ter och finner att den visar pd 24 och ut-
ropar; A fan, ir det redan midnatt!” Det dr
detta rop som vi nu hir i den finanspoli-
tiska debatten.

En variant p3 denna sammanblandning av
samhillsckonomiska och  statsfinansiella
synpunkter &r att man i den allminna de-
batten tycks betrakta utrymmet pd line-
marknaden som en begriinsning i mdjlighe-
terna att bedriva en expansiv finanspolitik.
Detta ar, rent ut sagt, en missuppfattning.
Om staten 1inar mer, betyder det inte alls
att det blir minskat utrymme for upplining
for andra. Det #r staten sjilv -—— riksban-
ken och riksgildskontoret — som bestim-
mer tillgingen pd kredit, tex genom ope-
rationer i 6ppna marknaden, Det #r just det
som kallas penningpolitik.

Om det finns ett samhallsekonomiskt ut-
rymme for bkade utgifter, dvs om det finns
ledig produktionskapacitet och om man vill
utnyttja detta utrymime, finns det ocksi ut-
rymme for dkade statsutgifter eller sinkta
skatter oavsett budgetunderskottets storlek
och oavsett det statliga uppldningsbhehovets
storlek. Det ir i sjdlva verket ett trivialt
kreditmarknadstekniskt problem att klara en
statliz upplining utan bieffekter pd andras
uppldningsmdéjligheter. Vi avlonar en riks-
bankschef och en riksgiildsdirektdr for att
klara det problemet, och det kan de ocksd
klara.

Detta betyder naturligtvis ocksd att det &r
ologiskt att, som sker i dagens debatt, kri-
tisera finanspolitiken bide for att den skulle
tillita alltfsr stor arbetsléshet och for att
det sk budgetunderskottet skulle vara for
stort, Vill man minska arbetsldsheten, bety-
der det att man fir acceptera ett storre
"budgetunderskott”. Om man verhligen &r
angeligen om att minska arbetsldsheten,
skall man inte kiinna nigon oro fior detta
okade underskott, Inom parentes sagt ir for
Gvrigt det sk budgetunderskottet ett rent
Lonventionellt, redovisningstekniskt, be-
grepp.

Man kan alltsd varken forsvara eller an-
gripa finanspolitiken i dag med hinsyn till
budgetunderskottets och den statlica uppld-
ningens storlek. Den verkliga frigan #r i
stillet om man vill stimulera eller hilia
tillbaka efterfrigan p3 wvaror, tjinster och
arbetskraft under den nirmaste tiden.

Hir &r det viktigt att ha tidsperspektivet
klart, Jag har uppfattat den samhillseko-
nomiska situationen si, att man under lop-
pet av 1973 fir en svag konjunkturlyftning
men att man inte kan forviinta sig nfgon
mera avgirande minskning i arbetsldsheten.
Den officiella prognosen om drygt 4 pro-
cents expansion av BNP innebir att vi i
stort sett skulle ligga pd ofiriindrat avstind
frin fullt kapacitetsutnyttjande, eftersom
den svenska ekonomin har en tillviixtpo-
tential pd cirka 4 procent.

En sak som komplicerar bilden Hr att vi
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kan rikna med en forbittring av konjunk-
turen for stora delar av industrin och att
de¢ lonchojningar for industriarbetare som
fordras for att industrin skall kunna dra till
sig mer arbetskraft ldtt utléser kompensa-
tionskrav hos andra grupper, vilket kan ge
en okad l5neinflation. Det problemet kan
sdvitt jag forstdr bara 18sas om lontagaror-
ganisationerna accepterar hdjda léner for
arbetare i den expansiva delen av industrin
utan att andra grupper kriiver full kompen-
sation for dessa 18nehbjningar — eljest kan
man aldrig f& till stind dverflyttningar av
arbetskraft frdn en sektor till en annan utan
en ny inflationskarusell.

Om man skall férsvara dagens finanspo-
litik miste tydligen forsvaret gd ut pd att
vi behGver den nuvarande bufferten av out-
nyttjad kapacitet, kanske av storleksord-
ningen 3—4 procent av BNP, Motivet skulle
vara dels att man vill dimpa riskerna for
underskott i betalningsbalansen, vid given
vaxelkurs, dels att man vill dimpa risken
for en ny vig av efterfrigeinflation, som
man kan rdka ut for nir ekonomin nirmar
sig hapacitetstaket. Frin dessa synpunkter
skulle man kunna se den nya budgeten som
ett forsdk att “badda” for en mjuk start i
ndsta hégkonjunktur for att undvika de in-
flatoriska Overslag som intriiffade under
forra hégkonjunkturen.

PA motsvarande sitt miste varje Aritik av
finanspolitiken bygga pd argumentet att den
buffert som finansministern tar till mot fullt
kapacitetsutnyttjande #r onddigt stor, och
att vi darfor kan ta de risker for inflation
och betalningsbalansproblern som uppstir
om vi minskar bufferten genom sinkt ar-
betsldshet. Har ir det tydligen friga om
en riskbeddmning och en politisk viirdering
av minskad arbetsloshet i férhdllande till
storre risk for inflation och betalningsba-
lansproblem (vid given vixelkurs),

I egenskap av forskare kan man inte siiga
nigonting sirskilt intressant om denna po-
litiska beddmning. Diremot har man natur-
ligtvis ritt, och kanske skyldighet, att uttala
sig som privatperson, DA skulle jag som en
rent personlig &sikt vilja hivda att en mer
expansiv politik inte bara hade varit for-
svarlig under 1971 och 1972 utan ocksd 3r
motiverad under 1973, medan det mycket
vil kan bli nédvindigt med en lingt kraf-
tigare atstramning under 1974 in vad som
hittills stiiflts i utsikt av vare sig opposi-
tion eller regering. 1974 kan mycket vil bli
ett hégkonjunkturfir, men det vet vi i dag
inte s& mycket om. Fdljer man denna re-
kommendation om att under 1973, &tmin-
stone under forsta halvdret, acceptera en
mera expansiv finans- och penningpolitik
in den som regeringen har foreslagit, far

man naturligtvis ocksi vara beredd pd att
hilla en utemordentligt hig beredskap for
snabba och brutala omldggningar av pen-
ning- och finanspolitiken, om det visar sig
att  kapacitetsbufferten minskar ailifor
snabbt. !

Med dessa utgingspunkter framstir héj-
ningarna 1971 och 1973 av skatten pd ar-
betskraf{t — arbetsgivaravgiften — som eko-
nomisk-politiska misstag. Det har jag hiv-
dat minga ginger, och det vet finansminis-
tern. Att infora en hijd skatt p4 arbetskraft
ar en utmiirkt metod om man pd kort sikt
vill minska efterfrigan pd arbetskraft, men
det Hr inte en bra metod om man vill $ka
efterfrigan pd arbetskraft. Effekten pd kort
sikt av en skatt pd arbetskraft &ir sjilvfallet
just en minskning av efterfrigan pd arbets-
kraft, och jag har fattat dagens situation s,
att de flesta minniskor vill se en lagre ar-
betsloshet dn den vi nu riknar med under
1973,

Man kan séga att arbetsgivaravgiften har
en dubbel svaghet. Dels minskar den efter-
frigan pA arbetskraft och Skar alltsi arbets-
ldsheten, dels héjer den produktionskostna-
derna och paskyndar alltsi kostnadsinfla-
tionen. Det ir si att siiga i dubbel mening
ett maximalt illa valt instrument i det eko-
nomiska ldge som rdder 1973. Ddremot &ar
det mycket majligt att en arbetsgivaravgift
kan bli ett utmiirkt medel under 1974, om
det da blir en utpriiglad hégkonjunktur,

Efter dessa ndgot kritiska reflexioner om
vissa delar av bide finanspolitiken och den
finanspolitiska debatt som fdrs av regering
och opposition vill jag sluta med att over-
ricka en blomma till finansministern — en
blomma utan tdrnen. Det finns i drets fi-
nansplan en kraftfull argumentation il
formin for ekonomisk tillvixt. Det klar-
gors ocksd mycket energiskt att tillvixt &r
en forutsittning fér reformer och att tillviixt
i sin tur forutsitter en nigorlunda hygs-
lig lonsamhet i n#ringslivet. Jag wvet att
dessa samband inte #r ndgon ny upptickt
for finansministern — han har sagt detta
flera ginger — men efter de senaste drens
modebetingade argumentation mot tillvixt
och lonsamhet, och med hiinsyn till stag-
nationstendenserna i den svenska ekonomin
under de tvd senaste dren, ir det enligt min
mening nyttigt att denna i och for sig sjilv-
klara sak sigs i finansplanen. Gamla goda
tankar ser nistan nya och frischa ut mot
bakgrund av de senaste drens enklare agita-
tion i massmedia,

Goran Ohlin:

Finansministern #r ju ett erkéint geni p3
att forklara varfor det svenska folket mds-



te underkasta sig alla mojliga obehaglig-
heter, men den hir gingen tycker jag att
han lyckas. Han siiger i finansplanen -- och
nu i kvall — att arbetslidsheten utan tvivel
var for hog under 1972. Han siger ocksd
att den kommer att bli ungefdr lika hog
detta 4r — allts3 miste den bli fiér hog
dven 1973, Vad &r det for skil som gor att
han accepterar detta?

Finansministern hinvisar ofta till betal-
ningsbalansen, och han gjorde det ochsd i
kvall. Vi vet alla att betalningsbalansen fn-
da sedan 1965 har wvarit ett orosmoment.
Om jamvikt i betalningsbalansen ir oféren-
lig med ett tillrickligt hiigt sysselsittnings-
lige, dr det emellertid klart att vi méste
finna andra sitt att 10sa det problemet.
Det ar vill ingen som accepterar tanken att
vi for att fi jimvikt i betalningsbalansen
skulle underkasta oss en onddigt dtstramad
Lonjunktur i dratal eller i drtionden.

Ett annat motiv kan vara risken for en
inflationistisk dverhettning, men med nuva-
rande avstdnd frdn kapacitetstaket finner
jag det-onddigt att befara en sidan sak
under den nirmaste tiden eller ens under
1974,

Det har ocksd talats mycket i finanspla-
nen om det stora undershottet i budgeten.
Som professor Dahmén sade dr det eft prat
som vi ekonomer tycker Hr forildrat och
gammalmodigt, Men vi vet alla att det gir
hem i politiska kretsar och i massmedia —
alla tidningar har oroat sig &ver det stora
undershottet.

Herr Striing birjade sin bana som finans-
minister med att sl ihop driftbudgeten med
kapitalbudgeten si att vi fick en totalpresen-
tation. Detta forindrade omedelbart situa-
tionen. Driftbudgeten hade fdorut visat over-
skott och kapitalbudgeten underskott, men
nu fick man underskott i totalbudgeten och
det var d3 littare att forklara varfor skat-
terna inte kunde siinkas.

I ir finns det alltsd ett underskott i den
statliga budgeten pi 5,7 miljarder, men vil-
ken roll spelar det? Den statliga budgeten
ar inte lingre en totalbudget, eftersom vi
har fitt en stor socialférsakringssektor och
en kommunal sektor som ir lika stor som
den statliga, Sl&r man samman sektorerna,
finner man ett sparandedverskott som for
1973 beridknas till 6,5 miljarder. Ser man
grundligare pd de finanspolitiska effekter
som finansdepartementets planeringsavdel-
ning har férsBkt uppskatta, finner man att
budgeten innebir en ritt viisentlig Atstram-
ning. Bide den statliga och den kommuna-
la sektorn forefaller snarast neutrala.

Det dr svart att undvika intrycket att talet
om underskottet ir en dimridd och att bud-
geten 1 sjdlva verket #r precis si restriktiv

som man kunde misstinka med hinsyn till
den begrinsande effekt som finansminis-
tern sjalv rdknar med.

Finansministern siger att andra linder
kan bygga mer bostiider och annat for att
Astadkomma storre expansion #n vi kan, Vi
har byggt de polishus som planerats fram
till 1979, vi kan inte hyra ut nybyggda 13-
genheter, och vi har forbyggt oss pd skolor
och sjukhus, siger han. Det liter som om
det inte finns nigra behov kvar att tacka.
Jag tycker gott att man kan lita svenska
folket sjilvt avgbra det genom att tex avstd
frdn att hdja skatterna. Den forsta kandida-
ten dr d3 ldneskatten eller arbetsgivarav-
giften — det kan inte foreligga nigon vet-
tig motivering for att hoja den.

Gunnar Striing:

I praktiskt taget varje inlige har det utta-
lats oro for den hiiga arbetslisheten. Jag
respekterar den oron, men allting hir i
virlden #r ju relativt. Om vi fljer den in-
ternationella arbetsldshetsstatistiken finner
vi att vart land sannerligen inte &r speciellt
hért drabbat av arbetsléishet. I Amerika an-
ses en arbetslgshet av 4,5—5 procent inne-
bira full sysselsiittning, Hos oss har som
jag sade i mitt inledningsanforande arbets-
13sheten hillit sig vid 1,5—2 procent under
sommaren och 3 procent under vintern.
Det dr 1 procent hogre arbetsloshet dn vi
hade under 1960-talets hégkonjunktur nir
vi inte kunde tillfredsstilla behovet av ar-
betskraft. Jag kommer tillbaka till denna
sak ddrfér att den har varit si central i dis-
kussionen.

Det har talats om den stagnation som har
ritt under de tva senaste &ren, 1971 var vis-
serligen ett dr av stagnation, men det var
ett abnormt ir. Under ett halvt ir skrev
di tidningarna varje dag om den general-
strejk som kunde utbryta, och SACO-med-
lemmar i nyckelstillningar hade gitt ut i
oppen arbetskonflikt. Naturligtvis innebar
de arbetsnedldggelserna att man satte kip-
par i det hjul som skulle driva fram den
ekonomiska tillviixten. Nu lostes honflikten
med tviing genom ett beslut i den svensha
riksdagen, men den hann naturligtvis findd
stdlla till en del besviir,

Jag frigade mig f&r min egen del om det
kunde vara riktigt att gripa in med speciella
stimulansdtgirder under detta halvir nir
parterna satt vid férhandlingsbordet, I dag
ér jag siker pd att det var riktigt att ligga
stilla i avvaktan pd resultatet av forhand-
lingarna. 54 sminingom triiffades en upp-
gorelse som innebar retroaktiva lBneutbe-
talningar och procentuella 18nepdsiag. Det
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var inte konstigt om man d3 riknade med
att folk skulle dka sin efterfrdgan frin det
forsta halviiret, dd vi hade fitt en fempro-
centig hojning av momsen samtidigt som
man arbetade fér samma 1Bner som man
hade haft &r 1970. Likviil sparade folk mer
an tidigare. Man resonerade s, att det var
bra att ha en slant i portmonnin om den
generalstrejk skulle utbryta som tidningarna
talade om.

Tag tror ait parterna och framfdr allt den
ena parten skulle ha ansett det vara olus-
tigt om regeringen under det halviret hade
tillgripit nfgon Kklart stimulerande aktion
medan forhandlingarna pigick om ett avtal
for de tre ir som 14g framdver.

Den internationella expansion som pro-
fessor Ohlin berdrde i sitt inligg hirleder
sig i allt viisentligt till att man har satsat pd
bostadsbyggandet och offentliga investe-
ringar. Det klarade vi i stor utstrickning
av under 1960-talet. Det finns ingen na-
tion som presterat eft s& intensivt bostads-
byggande och en sidan expansion i de of-
fentliga investeringarna som vi gjorde i vart
land under hela 1960-talet, Nir den inter-
nationella  konjunkturddmpningen kom
fanns det inte samma mdjligheter for oss att
fortsitta expansionen pi de bida omri-
dena som det fanns i de nationer dir dessa
viktiga sektorer hade slipat efter.

Jag tycker emellertid det ir intressant att
i det sammanhanget s¢ pd industriinveste-
ringarna. Virt land #r vil egentligen det
enda land som kan visa en expansion i friga
om industrins investeringar under de senas-
te tvd Aren. Ute i Europa kunde man inte
gira det under de sk forlorade dren 1971
och 1972. Den saken bir tas med i en re-
dovisning.

Professor Dahmén gjorde sig litet lustig
dver en underliz Rhonjunkturpolitik som
skulle innebiira att man stimulerade det
ekonomiska livet niir man borde dimpa det
och tviirtom. Om vi ser pd vad som hiinde
under 1969 och 1970 kan jag ta fram 3t-
skilliga rapporter frin ekonomiskt sakkun-
niga. P4 hijsten 1969 uppmanade de finans-
ministern att inte trampa pd bromspedalen.
Ar 1969 hade medfdrt en nedgdng i kon-
junkturen, och under 1969 borde jag inte
vara #ngsliz utan slippa loss efterfrigan.
Det gjordes heller ingen speciell broms-
ning, och hégkonjunkturen kom,

Den hégkonjunkturen priglades av en
snabb nedging i valutareserven. Det fanns
vil de som var mer &ngsliga Hin jag Gver
den nedgdngen. Samtidigt med minskningen
av valutareserven fick vi nimligen en snabb
uppbyggnad av lagerhdllningen, och i stal-
let for att ha pengarna liggande i valutare-
serven skaffade vi oss en extra tillging i

lagren. Normalt bygger vi upp lagren med
1,5 miljard om Aret i en jimn och bra kon-
junktur, men under sista halvdret 1969 och
férsta halvdret 1970 byggde vi upp véra la-
gertillgdngar med 4,8 miljarder. Man be-
hivde inte vara nigon siare for att di siga
att vi forr eller senare maiste birja konsu-
mera lagertillgdngarna, och di skulle vi i
stillet f4 en Gkning av valutareserven.

Det var alltsi inte n3got slags felaktig
politik som ledde till att valutareserven gick
ned. Det fanns en naturlig, banal och enkel
forklaring till nedgingen, och var och en
som insdg det kunde se litet lugnare pd
valutareservens utveckling,

Jag skall sedan ta upp frigan om arbets-
pivaravgiften, som har hommit tillbaka i
varje inligg.

Vid drsskiftet 1968/69 ersatte vi omsitt-
ningsskatten med en mervirdesskatt. Den
gamla omséttningsskatten hade drabbat fore-
tagsamheten vid investeringar i maskiner,
och vi forsdkte rithna ut vad skatteomligg-
ningen innebar fér foretagens del. Vi fann
att man genom att befria fBretagen frin den
gamla omsifttningsskatten skulle t1llféra dem
900 miljoner, och det sdg vi ingen anled-
ning att gora. I stillet inférde vi en enpro-
centig arbetsgivaravgift, som vid det till-
fallet gav finansministern 700 miljoner. Den
procenten kan vi alltsi hilla utanfér den
hir diskussionen.

Lingre fram, ir 1970, fordes en ganska
intensiv diskussion om huruvida man inte
mot bakgrund av den higa efterfrigan bor-
de dimpa konjunkturen. Det var hela riks-
dagen Gverens med mig om. Vi hbjde en del
punktskatter i borjan av 1970 och fortsatte
med att hija andra punktskatter i november
1970, Vi skruvade &t penningpolitiken i maj
minad och inférde kredititstramningar,
hdjd rinta och framfér allt kreditreglering.

Detta var emellertid vad vi tilde. Det
fanns inget politiskt intresse for att gd hir-
dare fram an vad finansministern féreslog
riksdagen i tvd omgdngar under 1970 eller
att skiirpa de penningpolitiska atgiirder som
riksbanken vidtog tillsammans med rege-
ringen. I samband med den senaste skirp-
ningen av finanspolitiken i november mé-
nad, infordes den andra procenten av ar-
betsgivaravgiften. Det innebar en direkt be-
lastning p4 fBretagen precis som de punkt-
skatter vi inférde parallellt med hbjningen
av arbetsgivaravgiften innebar en belastning
pd konsurnenterna.

Jag har ibland roat mig med att se efter
hur bolagsskatten har utvecklats genom ti-
derna. Jag har konstaterat att finansminis-
tern i dag tar in ndgot mindre i direkt net-
tovinstbeskattning frin fdretagen an han
gjorde for tolv Ar sedan, medan fysisha



personer har fitt sina skatter ungefiir tre-
dubblade.

Om man hiller pd att foretagen bdr
hjilpa till att finansiera samhillets utgifter
kan man inte finna det orimligt att arbets-
givaravgiften h#jdes med 1 procent i no-
vember 1970.

Sedan har beslutet om den tviprocentiga
dkningen spelat en enormt stor roll, Jag till-
1iter mig gora ett enkelt konstaterande, att
ingen arbetsgivare #innu har betalat ett en-
da dre av den tviprocentiga hijningen av
arbetsgivaravgiften. Vid manadsskiftet feb-
ruari—mars 1973 skall de géira sin fdrsta in-
betalning av de 2 procenten, och jag har
dirfor svirt att tro att de 2 procenten
skulle ha spelat ndgon avgérande roll fér
sysselsittningen under 1971 och 1972.

Jag tror det var Erik Dahmén som ogil-
lade att man for nirvarande sysselsiitter si
mycket folk via AMS. Han skulle féredra
att man sysselsatter folk pd det natarliga sit-
tet. Det skulle ocksd jag gbra, om det fanns
mdjlighet att pd den vdgen ta emot den ar-
betskraft som anmiiler sig. Tyvirr dr det
inte mbjligt. Den lediga arbetskraften &r
lokalt bunden. Forutsittningen fér att de
gifta kvinnorna skall fi arbete Hr att det
finns arbeten lediga som passar kvinnor-
na pd den ort dar deras min har sitt ar-
bete, och det #r lAngt ifrdn fallet pd alla
hall i vart land.

Om jag gor en internationell jimforelse
uch ser vilken nation som har den hidgsta
sysselsiittningen i férhdllande till befolk-
nmgen eller den higsta kvinnosysselsiitining-
en i forhdllande till befolkningen, finner
jag att Sverige ligger pd ledarplats i bida
dessa avseenden. Det bor man erinra om
nir vi diskuterar arbetslésheten.

Sedan hiir det till saken att nir vi nu gir
vidare och héjer arbetsgivaravgiften med 2
procent — en héjning som inte spelat nigon
roll under de dr som gitt ~ balanseras
verkningarna av att precis lika mycket peng-
ar lyfts tillbaka till de enskilda konsumen-
terna genom att héjningen finansierar den
skattesiinkning som kommer att ge det
svenska folket 2,2 miljarder. Det bor vél ge
ungefir samma effekt pi efterfrigan. Hoj-
ningen kan siledes inte spela nigon nimn-
vird roll for sysselsittningen i fortsattning-
en, om det 3r efterfrigan som avgir om en
arbetsgivare anstiller folk.

Man siger att vi har ett efterfrigeunder-
skott pd bostider och anfor det som en an-
mirkning mot den foérda politiken. Vi kan
emellertid aldrig forvigra de svenska kon-
sumenterna att gora sina prioriteringar och
varderingar. Vi har aldrig rest si mychet
utomlands som vi gjorde under 1972, och
vi reser till stindigt avligsnare mil. Att fara

' till Kanariebarna bdrjar bli gammalmodigt
— nu skall man fara till Gambia och Cey-
lon, och formodligen blir de resorna dy-
rare, Det séildes under fjolaret 220000 per-
sonbilar. Dessutom har det aldrig sélts till-
nirmelsevis s& méanga fdrgtelevisionsappa-~
rater och stereoanliggningar som under
1972, Om nu svenska folket har beslutat sig
for att bo samre och i stéllet ligga ner mer
pengar pd ait resa utomlands eller Lopa bi-
lar, sterecanliggningar och firgtelevisions-
apparater, kan man inte gira mycket 3t det.
Vi brukar ju kritiseras for att vi styr miin-
niskornas vanor alltfor mycket. Skall jag
dra en logisk slutsats av vad Erik Dahmén
sade blir det att jag borde bdrja reglera
efterfrigan inom landet hirdare. Jag tror
inte att han innerst inne vill att jag skall
fGlja hans rad pd den punkten.

Kommunernas investeringspolitik  togs
upp av Dahmén. Overraskande nog dkade
kommunernas investeringar under fjoldret
med ungefir 4,5 procent. Har vi en tillviixt
i BNP pd 2,5 procent och en tillviixt av de
kommunala investeringarna pd 4,5 procent,
kan man inte klaga pd den kommunala sek-
torns infresse att ta ut sin del.

Jag kan f6ljaktligen inte hdlla med om
att den ekonomiska politiken har slagit fel
som alla foreglende talare har velat gora
gillande, Assar Lindbeck gav mig indirekt
ett erkiinnande nir han sade att om det har
ghtt diligt de tvd senaste &ren, fir det ses
mot bakgrund av hur bra det gick under
1960-talet. Jag stod hir under 1960-talet och
tog emot kritik av den ekonomiska sakkun-
skapen for hur illa ekonomin var skétt un-
der 1960-talet. Det ger en Kiinsla av till-
fredsstillelse att i efterhand f& uppritttelse,

Erik Dahmén menade att man borde ar-
beta med alternativa konjunkturberikning-
ar, Det dar talade vi om ocksd for ett ir
sedan, och jag avvisade di tanken. Jag sade
att det inte gir att fira en politik efter al-
ternativa berikningar, utan man maste be-
stimma sig for en linje och utforma politi-
ken i enlighet med den. Dessutom #r det en
vasentlig distans mellan vad som dr mdoj-
ligt att genomfora och vad man tycker bor-
de penomféras, nir man sitter pd en viil
skyddad professorsstol vid ett unjversitet
eller en hijgskola. Jag Fir ingen majoritet
bakom mig om jag gir ut och siger att vi
skall skiirpa finanspolitiken. Jag fir en ma-
joritet bakom mig om jag siger att vi skall
litta pd finanspolitiken, men det ir en kort
stund av lycka, mina viinner! Strax efterdt
miste jag nimligen siga att tiden #r inne
for att skirpa finanspolitiken igen, och di
stdr jag ddr ensam.

Nar professor Erik Lundberg ger sig ut i
diskussionen och sjunger med samma nibh
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som Erik Dahmén brukar jag anmoda ho-
nom att hilla sig till verkligheten. Han
svarar Jd4: "Jag har ratt att siga detta, ef-
tersom jag #ir professor wan politiskt an-
svar.” Om jag vore finansminister utan po-
litiskt ansvar skulle jag foljaktligen kunna
stilla mig hir och hdlla samma tal som
professor Dahmén holl. Det gr inte bara
att trycka p3 en knapp och fi utvecklingen
att gi pd ett visst siitt och sedan trycka pd en
annan knapp och f& utvecklingen att gd pi
ett annat sitt, I livet gir det sannerligen an-
porlunda till.

Den hiir kritiken #r ju inte precis ny, men
nir jag stills infér den brukar jag trdsta
mig med att man visserhigen kan begiira att
jag skall skiita mitt fogderi bittre #n mina
kolleger g6r i andra linder, men runt om-
kring oss i virlden har man tvingats till
mera brutala kastningar frin den ena poli-
tiska linjen till den andra. Jag erinrar om
hurdan situationen var i Danmark, nir man
inforde impottreglering och desavouerade
hbgtidligt utfista dtaganden om fri interna-
tionell handel. England har flera gdnger va-
rit i samma situation oavsett om man haft
en labourregering eller en konservativ rege-
ring. I Amerika har Nixon tvingats till bru-
tala ingrepp med frusna priser och frusna
loner. Vi kan avlisa det hir monstret i de
flesta nationer, och i det sammanhanget
tycher jag knappast jag behover skimmas
for mig.

Lars Jacobsson anforde kritiska synpunk-
ter betriffande hushillssparandet. Det ir
mdjligt att man bdr forsbka premiera hus-
hillssparandet, men jag Hr inte riktigt si-
ker pa att det varit ritt att gira det un-
der 1971 och 1972, Jag #r heller inte siker
pi att man behdver gora det under 1973,
eftersom det ser ut som om svensha folket
trots prisstegringarna skulle vara berett att
spara pengar i Overraskande stor omfatt-
ning.

Vi miste ha et Shat Sverskott i handels-
balansen for att ticka forlusterna i tjins-
tebalansen, sade Jacobsson, Det har jag for-
skt utveckla i finansplanen och i andra
sammanhang, och pi den punkten forelig-
ger inga delade uppfattningar oss emellan.

Det #r klart att jag inte menar att man
méiste fora antingen en selektiv eller en ge-
nerell stimulanspolitik, utan det fir bli kom-
binationer. Regeringen har lagt huvudvikten
vid selektiva dtgirder och tycker att det har
varit det riktiga,

Hir har man den férestillningen att den
svenska arbetsmarknaden #r sddan att man
genom dtgirder av generell karaktiir skulle
kunna shapa sysselsiitining 3t alla som an-
miler sig som arbetslésa. Arbetsmarknads-
styrelsens forre chef Bertil Olsson brukade

tala om arbetsmarknadens B-lag, och det
ligger nog mycket i det talet. Vi bedriver en
ambitiés uppsSkande verksamhet bland
miinniskor som gir arbetsldsa, men det finns
folk som inte kan sysselsittas ens under
den bista honjunktur, Det finns manniskor
som dras med olika handikapp, av vilka
de fysiska handilappen silkerligen inte &r
de virsta. Det finns de som har mentala
handikapp, och vi ligger ned tvi-tre glng-
er si mycket pengar pid att bereda dem
arbete som pi att bereda arbete it vanliga
minniskor. Det hiir problemet kan man ald-
rig klara genom att bara Oka efterfrigan
inom ndringslivet.

Assar Lindbeck kom in pd frigan huru-
vida det #r farligt med stora budgetunder-
skott. Han ville gora det hela till en banal
och enkel teknisk friga, som riksbanks-
chefen och riksgildsdirektéren borde kla-
ra. Jag 3r Gvertygad om att frigan inte ar
s} enkel. Det #r svirt i dag att siilja obliga-
tioner pd den svenska marknaden. Det ér
mbjligt att det skulle gi littare om vi hade
en hijgre riinta pd obligationsmarknaden —
d3 skulle kanske Atskilligt av de korta peng-
arna g& ver till den ldnga marknaden, men
vi vill inte ta de konsckvenser det skulle
innebira i form av hyresstegringar och hdg-
re kostnader for de fdretag som tar upp
obligationslin. Det hi#r &r ett penningpo-
litiskt problem som inte ar banalt tekniskt
utan sannerligen ocksid har mycket kon-
kreta verhningar.

Om jag fattade Assar Lindbeck ritt me-
nade han att jag inte borde bry mig om att
det blir underskott i budgeten som mdste
tickas med upplining — det dr bara att se
till att riksbanken Gser p& med pengar. Men
skapar man nya pengar som gir in i bank-
systemet och ger upphov till dnnu fler nya
pengar, laddar man obevekligt upp for &n-
nu hirdare kreditrestriktioner och rintehdj-
ningar #n vi tvingades till 1970. Hir maste
vi stindigt géra en avvdgning. Jag kan for-
sikra att det kommer att vara ett sug efter
den linga marknadens pengar under 1973,
framfér allt eftersom man ute i virlden
birjar etablera en rintenivd som ligger av-
gjort hidgre dn vir kapitalmarknadsrinta.
Skulle finansministern avhilla sig frdn att
vinda sig till banksystemet och bara for-
lita sig pd kapitalmarknaden, mdste tyviarr
andra seridsa intressen bli undanskuffade.

Assar Lindbeck berdrde ocksd 1dnepoliti-
ken. Det #r vil en fivitsk onskan att 16n-
tagarna skulle ge upp den solidariska 15ne-
politikens filosofi, Om rationella, hdgpro-
duktiva industrifdretag kan ge sina anstill-
da higre loner, miiste vi realistiskt inse att
andra grupper foljer efter: de anstillda in-
om virdyrken och serviceyrken, handel och



transporter, och di uppstir prisstegringar.

Assar Lindbeck sade vidare att man bér
hilla en beredskap utifall att expansionen
under 1973 blir strre #n vintat. Jag tror
att vi har en viss elasticitet fér niirvarande,
Foretagen arbetar inte upp till sin fulla ka-
pacitet, och dir finns en buffert. Det finns
ocksd ett utbud av arbetskraft. Dessutom #r
likviditeten biittre #n den var 1969 och
1970, Visserligen kan det vara bra att hilla
en beredskap, men jag tror inte att vi pi
samma sitt som 1969—1970 skulle kunna
snabbt rika in i en ekonomisk Sveranstrang-
ning.

Slutligen vill jag siga till Assar Lindbeck,
Man kommer stindigt tillbaka till héjning-
en av arbetsgivaravgiften. Jag har forsokt
forklara vad den innebiir. Den har fitt en
dominans i debatten som #ir orimlig med
hiinsyn till vad det egentligen #r friga om.
Vi har nu list i tidningarna under de se-
naste dagarna att SAF har triffat ett nytt
avtal med tjinsteméinnen som for 1973 ho-
jer foretagens loneutgifter med mellan 7 och
8 procent. Var och en av dessa procent spe-
lar exakt samma roll som en hdéjning av
arbetsgivaravgiften med 1 procent. Jag fri-
gar mig ibland hur man i den allminna
ekonomiska debatten kan fista en siddan av-
gtrande vikt vid denna hdjning med 2 pro-
cent som dnnu inte tratt i kraft i materiell
bemirhelse men inte talar om de andra ut-
gifter som fdretagarna har f6r sina anstill-
da. Dessutom miste ju foretagarna rikna
med att vid sidan om de reguljira léne-
hijningarna fi betala en ISneglidning pid
nigra procent.

Carl Henrik Mannheimer:

Man vill i finansplanen ge ldsaren ett in-
tryck av att finansdepartementet och kon-
junkturinstitutet i det stora hela ir ganska
goda prognosmakare.

Detta #r naturligtvis inte pid nigot sitt
riktigt, vilket Lars Jacobsson visade ganska
Overtygande i denna sal f8r ett &r sedan,
De -— i genomsnitt fyraprocentipa —
BNP-prognoser som regelmiissigt presente-
rats i januari varje Ar har ingen som helst
likhet med den si sminingom realiserade
verkligheten utan &r snarast att betrakta som
en sorts Bnsketinkande om en behaglig eko-
nomisk utveckling,

Det &r uppenbart att de offentliga prog-
nosfabrikerna har vissa stordriftsnackdelar.
Omstindliga berikningsrutiner kan leda till
att man helt fastnar i detaljer och dirmed
férsummar att kritiskt granska sina progno-
ser med hjilp av sitt sunda fornuft. Erik
Lundberg tar upp en annan aspekt av pro-
blemet i en artikel i DN i maj 1970. Denna

behandlar prognosmakarens objeltivitet och
forklarar mekanismen for hur prognoser
blir snedvridna och hur prognosmakarna
sjilva ofta ir omedvetna om skevheten.
Den slutsats han hommer fram till ir att det
bér inrdttas ett organ i Sverige som liknar
Sachverstindigenrat i Tyskland eller De
tre vise m&nd i Danmark, Meningen med
en sidan institution #r att en oberoende
grupp, ofta rekryterad frin professorernas
led, och med tillgdng till allt det material
som de officiella prognostikerna anviint,
skall gora en egen bedSmning av framtiden
som framstir som politiskt helt oberoende.

Jag tycher nu att det ir hdg tid att ta upp
detta forslag igen.

Sven-Olov Traff:

Filtet dr nu vil avbetat, men jag hommer
att fresta i varje fall finansministerns tdla-
mod med att dterkomma till dmnet arbets-
givaravgifter i allminhet och deras hojan-
de i synnerhet. Nir det giller att finansiera
reformer som den politiska majoriteten vill
realisera kan man som bekant gi olika vii-
gar. Forr var det vanliga sittet att man
hijde den direkta inkomstskatten, men i
och med att den allminna varuskatten in-
fordes 1960 birjade vi pd allvar betriida
dven den indirekta beskattningens viig. Den
1 januari 1969 omvandlades den allminna
varuskatten till en mervirdeskatt,

Man kan vil tolka inforandet av momsen
och det successiva avskaffandet av de flesta
punktskatter under 1960-talet som en stri-
van att undvika en snedvridning inom den
indirekta beskattningens omride. Merviirde-
skatten kan férvisso anses ha blivit en fram-
ging i det hir avseendet, ven om det finns
en del skonhetsflickar inom andra omriden
av den indirekta beskattningen, t ex reklam-
skatten.

Som finansministern sade var det emeller-
tid inte bara merviirdeskatten som infdrdes
den 1 januari 1969 utan ocksd en ny typ av
l6neskatt, den allmiinna arbetsgivaravgif-
ten. Enligt finansministern var detta en kon-
sekvens av skatteomliiggningen, och den
procenten skulle alltsd kunna stillas utan-
for diskussionen. Jag delar inte den upp-
fattningen. Denna avgift skiljer sig nim-
ligen frin alla andra avgifter som ldggs pi
arbetsgivarna genom att den inte motsvaras
av nigon sirskild férmin for ldntagarna.
Den ger staten mdjligheter att Ska sina in-
komster vid sidan av hdjningar av direkta
och indirekta skatter, Den mdjligheten har
utnyttjats genom att loneskatten har skiirpts
tvd ginger sedan den infordes.

Man kan allts3 konstatera att skattemeto-
diken utvecklas efter tvA helt olika linjer.
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Den ena representerar en strivan att lita
alla omraden drabbas lika, och den andra
innebar en iterging till en medveten sned-
vridning.

Loneskatten ger myndigheterna en prak-
tisk metod att tillgodose statens fiskala
intressen. Den dr litt att administrera, och
det 4r relativt svirt att komma undan den.
Sidana skiil borde emellertid inte f3i till-
mitas nfigon sjilvstindig betydelse nir man
skall vilja skatteform i ett samhille som
méiste fungera med mycket hdg ekonomisk
effektivitet.

Den extra kostnadsbelastning som l6ne-
skatten medfor drabbar nimligen foretagen
mycket ojimnt. De arbetskraftsintensiva fé-
retagen belastas i mycket storre utstrick-
ning #in de kapitalintensiva. Det betyder
att hela servicesektorn — tex handel och
distribution — men ocksd en del tillverk-
ningsféretag med komplicerade produkter
pA sitt program fir bira den stdrsta bordan,
Den kriver en relativt sett stérre tribut av
foretag som har mer kvalificerad och ddr-
med hégre avlénad personal — det m3 se-
dan gélla yrkesskickliga arbetare eller tjins-
temin i utvecklingsavdelningar.

Konsekvenserna av den ojimna belast-
ningen har inte heller uteblivit, De kan
avlisas i en forsimrad sysselsittning som
drabbat sirskilt den dldre och inte fullviir-
diga arbetskraften. Att det uppstitt svirig-
heter ocksd for glesbygdernas ofta arbets-
kraftintensiva foretag har vi ocksi obser-
verat.

Tro mig, herr finansminister: Iéneskatten
har en utomordentligt stor effekt pd syssel-
sittningen!

En annan klart negativ effekt av ldne-
skatten ir att den belastar fdretagen lika
oavsett om de ir lonsamma eller inte. Det
betyder bla att det svenska niringslivets
konkurrenskraft forsimras pd bide export-
och hemmamarknaden. Det ir ddrfér na-
turligt att vi inom ArbetsgivarefGreningen
vinder oss med shiirpa mot en skatt av den
hir typen, som har si pitagligt snedvridande
effekter pa niiringslivet.

Den allmiinna arbetsgivaravgiften &r prin-
cipiellt felhonstruerad och bér redan av det
skiilet avskaffas, men det finns ocks3 andra
skdl. Konjunkturliget har som bekant suc-
cessivt forsimrats sedan 1970, och detta
har mediort de allvarligaste sysselshttnings-
problem som vi haft under efterkrigstiden.
Trots det hijjdes 1éneskatten till 2 procent
av lonesumman den 1 januari 1971, och nu
har den férdubblats dnnu en ging till 4
procent trots framstillningar frin nirings-
livet i olika etapper om behovet av littna-
der.

Det ir alltsd inte nog med att man viljer

den i och for sig olimpliga loneskatten som
substitut for Skad mervirdeskatt eller in-
komstskatt, utan man hdjer den i ett kon-
junkturldge nir det skulle ha varit mer for-
nuftigt att avskaffa den helt - jag ir inte
ensam i dag om att uftala den uppfatt-
ningen.

Nu har det forebidats en ytterligare hij-
ning av arbetsgivaravgiften. Det giller bla
att skaffa pengar till en allmin tandvards-
forsdkring. Vi tycker att det [Oreligger ett
minimalt samband mellan tandvird och ar-
betssituation, och det kan jnte vara moti-
verat att nistan 90 procent av det allmdnnas
kostnader for denna forsikring skall betalas
av arbetsgivarna.

Den nu aviserade dkningen pd 1 procent
ar dessutom avsedd att tdcka Okade kost-
nader for arbetsishetsfdrsikringen. Jag vill
girna siga att det &r en szk som ligger oss
viisentligt niirmare om hjartat och har en
klar anknytning till arbetssituationen,

Frin denna 8kning pd 1 procent skall
man enligt vad finansministern nu har sagt
rikna bort en halv procent genom att staten
avstdr frén att hoja ATP-uttaget. Nu ir inte
de siffrorna riktigt jimforbara, eftersom
ATP-avgiften inte beriknas p3 hela lone-
summan utan bara pi en del — det finns
ett basbelopp, och det finns en grins Aven
uppit. Det betyder att den halva procenten
motsvarar en arbetsgivaravgift pA mellan
0,35 och 0,40 procent, och det i sin tur be-
tyder att nettoSkningen inte som finans-
ministern sade Hr en halv procent, utan
den ligger mellan 0,60 och 0,65 procent.

Lit mig si f3 ta upp ett annat argument
som finansministern har fért fram blde i
tidigare diskussioner och i dag di han kopp-
lat samman 18neskatten med loneglidningen
och velat lita piskina att om féretagen har
rid med en lneglidning har de ocksd rdd
med en l8neskatt, UnderfOrstitt skulle en
hojd loneskatt medféra minskad 16neglid-
ning. Enligt den tesen skulle 18neskatten inte
behiva piverka firetagens 16nsamhet,

Nu #r ldneglidningen olika stor inom
olika scktorer av arbetsmarknaden. Den
Ar starkare for arbetare #n for tjanstemin,
och den ir starkare for ackordsarbetare in
for dem som arbetar pd timldn. Diskussio-
nen rér i allminhet ackordsarbetare, som
redovisar den stdrsta léneglidningen. Det
gdr att man fir intrycket att den Hr latt-
rorlig. Nu #r den i sjilva verket mycket
trogrirlig om man ligger ihop samtliga sek-
torer pid arbetsmarknaden. Lineglidningen
har i allminhet rért sig inom en procenten-
het inom hela SAF-omridet med undantag
for &r 1970, di den var storre.

Det finns ett alldeles klart orsakssamman-
hang mellan 16neglidningstakten och kon-



junkturliget, om man miter konjunkturli-
get i antalet arbetsldsa. Under &r nir ar-
betslisheten okat har loneglidningen mins-
kat, och under ir nir arbetslisheten mins-
kat har loneglidningen dkat, detta alldeles
oavsett hur foretagens Ovriga arbetskostna-
der har utvecklat sig. Loneglidningen var
foljaktligen mycket 13z under forra fret.

Mojligheterna att dimpa l8neglidnings-
takten ytterligare under innevarande ar ir
sannerligen inte stora. Dels #r nivin redan
Mg i ingingsliget, dels finns det en for-
tianstutvecklingsgaranti pd 40 &re per tim.
me inbyggd i det 1opande avtalet mellan LO
och SAF. Den aktuella héjningen av lone-
skatten kommer darfor otvivelaktigt att for-
simra foretagens ldnsamhet och formod-
ligen ocksid att pdverka sysselsittningen i
negativ riktning utan att takten i 16neglid-
ningen piverkas. Man #r viil i stort sett
dverens om att denna lénsamhetsférsimring
inom néringslivet fir mycket allvarliga kon-
sekvenser fOr kapacitetsutbyggnaden och
diirmed p4 lingre sikt for den ekonomiska
tillviixten i virt land.

Jag tycker att finansministern anforde ett
utomordentligt bra bevis fér hur dilig I6n-
samheten egentligen ar inom den svenska
féretagsamheten niic han talade om att bo-
lagsskatten hade okat mycket litet eller han-
ske t o m minskat under en period.

Hans Engman:

Den sedan 1969 accelererande inflationen
iir ett internationellt fenomen. Dirfér mdste
man enligt min uppfattning nir man forso-
ker firklara orsakerna till den accelereran-
de inflationen behandla den i dess inter-
nationella sammanhang,

I finansplanen konstateras att det endast
Hr ett fital Linder som kan peka pi ett all-
mint sett hogt efterfrigetryck och att det
i dvrigt synes vara friga om en typisk kost-
nadsinflation ddr férvintningarna om fort-
satta prisstegringar hos sdvil lontagare som
foretagare har uigjort en bidragande faktor.

Enligt min uppfattning dr denna infla-
tionsanalys behiiftad med mycket stora bris-
ter. Analysen forefaller bestd av konsta-
terandet att efterfripeldget har varit svagt
— alltsd miste det vara friga om en kost-
nadsinflation. Enligt min mening finns det
dock inget stod for den forutsittning som
detta resonemang baseras pd, nimligen att
de fackliga organisationerna i Visteuropa
from 1969 lagt om sin l6nepolitik i mer
*militant riktning”, vilket i s& fall skulle
hunnat forklara den tilltagande inflationen.
Detta stammer ¢j med den kunskap jag har
om de fackliga organisationernas verksam-
het i Visteuropa, och jag kan forsikra fi-

nansministern att frin TCOs sida tex har
vi inte uppvisat en mer uttalad 16nehunger
efter 1969, Det ir snarare tvirtom. TCOs
18neuppgorelser p3 senare dr — sirshilt pd
den privata sidan — har haft ett Klart sta-
biliserande syfte. Det skulle diremot inte
forvina mig om man frin olika TCO-for-
bund 1 kommande 1éneférhandlingar tvinga-
des begiira mer iin tidigare pd grund av
den nu ridande snabba inflationen for att
den privata reala standardutvecklingen skall
hilla sig Gver noll.

Det har varit ont om blommor hir, men
jag skall be att f Sverlimna en blomma til}
finansministern for den senaste skatterefor-
men, Den hjilper ndgot upp den svaga pri-
vata realloneutvecklingen fdr arbetstagare
i mellaninkomstligena. Detta pverkar dock
inte mitt principiella resonemang om infla-
tionen.

Jag vill allts3 pdstd att orsakssambandet
ir det omviinda — det dr férst friga om
priskningar, sedan l&netkningar och att
prisSkningarna beror pd dkningen av pen-
ningmangden i virldsehonomin.

Under de 17 dren 1952 tom 1968 wvar
USAs betalningsbalansunderskott, som i
det nuvarande internationella betalningssy-
stemet leder till Gkad internationell likvidi-
tet och dirmed till kad penningmingd i
viirlden, omkring 2 miljarder dollar per it
i genomsnitt; dren 1969—1972 har detta un-
derskott i genomsnitt uppgitt till 10 miljar-
der dollar per ar. .

Rekordet sattes 1971 med ett underskott
pd 22 miljarder dollar, vilket motsvarade
litet drygt halva svenska BNP for samma
ér.

Som en f6ljd av dollarutflddet har den
internationella likviditeten dbkat med 75 pro-
cent under 1970, 1971 och halva 1972. Fe-
deral Reserve Board och internationellt
verksamma amerikanska affdarsbanker kon-
trollerar via dollarutgivning och dollarkre-
diter den internationella penningmingden,
och dessa institutioner kan darfér liknas
vid en centralbank pid det nationella planet
som "trycker nya sedlar” for att finansiera
sin aktivitet. Den aktivitet dollarutflddet
huvudsakligen finansierat #r stora interna-
tionella, mest amerikanska, bolags investe-
ringar inte minst i Vasteuropa. Jfr diagram.

Hir vill jag infoga att jag &r medveten
om att detta slags monetiristiska analys ofta
betraktas som litet reaktionir p& grund av
dess politikimplikationer. Till Keynesianer-
na vill jag di siga att ni méste ta konse-
kvenserna av ert eget resonemang och —
liksom i finansplanen ~- ange som huvud-
forklaring till inflationen otillbdrliga lone-
krav, och di blir frigan, vilka ekonomer
som Ar mest reaktiondra, timligen akade-
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misk. Personligen #ir jag inte specielit dok-
trinir pd denna punkt utan menar att en
grundliggande Keynesiansk syn gir att for-
ena med en monetaristisk forklaring till
de senaste drens accelererande inflation.

Hur stimmer di detta med det forhéllan-
det att vi haft forhallandevis stor arbets-
lishet i Visteuropa under senare &r? Borde
inte likviditetspispidningen medfort sjun-
kande och inte Gkande arbetsloshet? P4 det-
ta svarar jag: Det ir inte sikert — det be-
ror pi kapitalbildningens karaktir,

Merparten av investeringarna gir i dag ej
till att 8ka produktionen och bygga ut ka-
paciteten, utan dessa pldjs i stillet ner i
automation och teknik i syfte att erséitta
arbetskraft och minska arbetskraftskostna-
derna. Hogre vinstmarginaler erhills mera
genom rationalisering #n genom stérre pro-
duktion och forséljning. Av vistvirldens to-
tala kapitalinvesteringar — och Sverige tor-
de &j skilja sig hirvidlag pd ndgot avgd-
rande sitt — gir i dag ca 65 procent till
att Oka den tekniska effektiviteten eller er-
sitta arbetskraften och bara 35 procent till
att utvidga produktionskapacitetenl Detta
ar av avgorande betydelse for sysselsittning-
en och enligt min mening forklaringen till
att vi har haft en tendens pd senare r till
Skande arbetsldshet oberoende av konjunk-
tarférloppet.

Avslutningsvis en fundering om den nér-
maste framtiden. Lingtidsutredningen 1970
hade ett dominerande budskap — hinsynen
till den externa balansen. I borjan pi 1969
forsvann en tredjedel av vir valutareserv pi
ett par veckor. Finansministern sade att det

11evinson, Charles, De multinationella fo-
retagen och inflationen, Stockholm 1972,

berodde pi lageruppbyggnad, men den la-
geruppbygenaden intriffade till sin huvud-
de! under 1970. Valutautflodet i bdrjan pa
1969 var huvudsalligen ett resultat av en
amerikansk kreditdtstramning, varvid de
amerikanska foretagen viinde sig till Buro-
dollarmarknaden. Det blev ont om “inter-
nationella pengar” och rekordrintor pi
uppemot 12 procent noterades pd Eurodol-
Jarmarknaden, Den svenska valutareservens
krympning 1969 skall sattas i samband med
kreditforhillandena pié Eurodollarmarkna-
den. Nu har vi bakom o0ss ett par ganska
diliga &r — relativt snabb uppbyggnad av
svenska valutareserven och liga rintor pd
Eurodollarmarknaden. Min friga dr: Finns
det nigon beredskap pd finansdepartemen-
tet om den amerikanska centralbanken 3ter-
igen tillgriper kredititstramning si att de
amerikanska foretagen vinder sig till Euro-
dollarmarknaden och driver upp riintorna s
att den svenska valutareserven smilter ihop?

Har vi hamnat i en sidan strukturell si-
tuation att vi framover har att rikna med
antingen ligkonjunktur och valutareservs-
uppbyggnad eller hdgkonjunktur och valuta-
reservskrympning med atfoljande efterfrige-
dimpande politik av hiinsyn till den externa
balansen? I s} fall tror jag vi dr illa ute,
och jag ser hir yiterligare ett skil att oroas
Gver sysselsiittningen och den ekonomiska
tillviixten i framtiden.

Bertil Ohlin:

Finansminister String anfdrde en del in-
tressanta synpunkter, tex betraffande 16ne-
skatten. Han gjorde gillande att vi vanliga

.minniskor — vilka det nu #r — hade fitt

skattebbrdan tredubblad, medan bolagen



inte har fatt sin skatt hojd och att det dir-
for inte var mer 4n rimligt att*bolagen fick
vidkinnas den extra ISneskatten. Men bo-
lagen #r ju inte sidostillda med enskilda
personer. Bakom bolagen stir huvudsak-
ligen enskilda aktiefigare, som jimte herr
String har fitt sin skattebdrda tredubblad.
Vi har en dubbelbeskattning av bolagen,
och om man dubblar eller tredubblar be-
skattningen pd bAda hillen, blir effekten
forkrossande. Dessutom drabbar loneskat-
ten inte bara bolag, utan det finns ocksi en-
skilda fdretagare som betalar den.

Loneskatten har ytterligare en nackdel.
Den kan till en del dverviltras pd kbparna,
men exportindustrin och den importkonkur-
rerande industrin kan inte pi samma sitt
verviltra skatten. Dirfor kommer den i
verkligheten att motverka det slag av ex-
pansion av industriscktorn som finansmi-
nistern s} ofta med riitta anger som &nsk-
vird.

En annan sak: PA sin tid inférde divaran-
de finansminister Ernst Wigforss ett system
innebirande att man frin “eit normallige
for skattetrycket pA 100 procent” kunde hij-
ja den statliga inkomstskatten tili 110 pro-
cent eller sinka den till 90 procent, Efter-
som man inte kan gdra om skattesystemet
varje &r kunde detta vara en lamplig me-
tod i vissa lligen, P4 senare tid har det be-
traktats som socialt oacceptabelt att findra
skatten med samma procentsats for mindre
inkomsttagare som fir storre.

Men nu intriffar det mirkliga att Gunnar
String ivrigt fOrsvarar ett skattesystem dir
inflationen hdjer skatterna procentuellt
mycket mer for liginkomsttagarna #n for
de stora inkomsttagarna, Virt skattesystem
innebiir nimligen att den numera ganska
avsevirda inflationen hojer det reella skat-
tetrycket genom att ta en vixande andel
av minniskornas inkomster till skatt, Om
man riknar efter hur mycket skatten okas
i procent for olika inkomsttagare finner
man att inkomstgruppen mellan 20000 och
40000 kronor vid 4 eller 5 procents infla-
tion fir sin skatt procentuellt hdjd betydligt
mycket mer in de inkomsttagare som tjinar
60 000—S80 000, och flertalet av de sk 80-
procentarna fir inte nigon procentuell in-
komstskattehdjning alls.

I detta prekiira lige argumenterar finans-
ministern fér en inflationsskatteh@jning som
vinder den tunga #nden nedit, men han
viljer att bondneka och ger intrycket att det
férhiller sig tvirtom. Observera att finans-
ministern har en stor stab av experter som
utreder Atskilliga problem tex i finans-
planen, men den hir frigan gir han alltid
forbi och vill inte belysa hur det faktiskt
forhiller sig.

Herr finansminister! Ni skulle kunna for-
dela skattetrycket biittre #n inflationens
blinda utslag gér. Men vi férstir att det inte
bara #r blygsamhet som ligger bakom fi-
nansministerns handlande, Han liter infla-
tionen smyga pd medborgarna shattehdj-
ningar under tvi ir. Sedan framtrider han
det tredje och siger att han sinker in-
komstskatten. Han fir applider och be-
rim for det, fastin skattetrycket en tid
efter sinkningen i varje fall vid tva tillfil-
len varit higre din niir perioden birjade.
Han ger nimligen tillbaka till skattebetalar-
na bara en del av den héjning av skatte-
trycket som inflationen har medfdrt.

Jag vill, herr ordftrande, i forbigiende
siiga att herr String hade ritt pid en punkt
i debatten med Assar Lindbeck, Det #r gi-
vetvis riktigt som Assar Lindbeck siger att
man inte behdver fista sig si mycket vid
budgetunderskottets och uppliningens stor-
lek i ett tillfdlligt mycket svagt konjunktur-
lige., Men om budgetunderskotten inte bara
blir tillfilliga, &r det fel att siga att det
skulle vara en trivial uppgift att 16sa de pen-
ningmarknadsproblem som en vildig statlig
uppldning under flera &r medfért. PA den
punkten tycher jag finansministern har ritt
i att man miste ta allvarligt pd en uppli-
ning av de dimensioner som vi nu har fatt
erfarenhet av.

Professor Dahmén talade om angeligen-
heten av att sirja for en dynamisk utveck-
ling av virt ekonomiska system, och flera
andra talare har &terkommit till denna cen-
trala uppgift. En fGrutsittning #r natur-
ligtvis att betalningsbalansen #r s& stark
att det dr mdjligt for oss att utvidga vir
egen kopkraft och konsumtion. En fortsatt
kostnadsinflation med 10 procents 1Gnesteg-
ring om fret och en prisstegring pd 5—6
procent om iret kan vara ofdrenlig med en
tillfredsstillande utveckling av betalnings-
balansen, om inflationstakten i Firenta sta-
terna och nigra andra linder blir ligre, vil-
ket en del bedémare tror.

Det &r paradoxalt nog si att man i Sve-
rige under de férhillanden som nu rider
dstadkommer en higre reallénehijning om
de nominella l6nerna stiger med 6 procent
om Aret in om de nominella lénerna stiger
med 10 procent om dret. Med den ligre
kostnadsstegringen fir man nimligen stérre
investeringar och expansion, tryggare syssel-
sittning, stérre konlurrensférmiga i for-
hillande till utlandet och en tryggare ut-
veckling av betalningsbalansen, Staten be-
frias di frin det tving som finansminis-
tern kiinde 1970 aft strama it vir ekonomi
och skapa arbetsléshet frambver for att kla-
ra betalningsbalansen.

Finansministern talade om nddvindighe-
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ten av att férbittra vir valutabalans. Det
finns tvd metoder att stirka valutareserven
— en dilig och en bra. Den diliga metoden
ir att skapa arbetsldshet och dstadkomma
produktionsinskrankningar som leder till
minskad efterfrigan pd utlindska varor och
Gkar mdjligheterna att exportera. Men det
finns ocksd en bra metod att stirka betal-
ningsbalansen och iigga en fast grund for
en dynamisk utveckling, nimligen att sérja
{6r en sidan kostnadsnivd och en sidan all-
min inre balans som kan fdrenas med en
snabb efterfrigedkning i Sverige och #ndi
en export som #r tillricklig for att betala
den i detta lige ganska stora importen.

Jag tror att finansministern kunde gira
landet en stor tjinst om han ville forklara
for Sveriges folk att den snabbaste hdj-
ningen av vir reella levnadsstandard ndr vi
inte genom att ta ut maximal inkomststeg-
ring i pengar riknat utan genom e¢n lagom
stor inkomststegring i pengar riknat.

Finansministern kan i si fall med full riitt
papeka att vissa fSrutsittningar miste vara
uppfyllda pd arbetsgivarsidan, Det fordras
garantier frin arbetsgivarna for att en si-
dan I8nepolitik inte skall leda till en orim-
lig forskjutning av inkomstférdelningen.
Jag tycker for min del att arbetsgivarsidan
har minst lika stort ansvar hirvidlag som
man har pi den fackliga lontagarsidan. Men
finansministern skulle som en tredje part
kunna spela en roll genom att tala om hur
det verkligen forhaller sig.

Assar Lindbeck:

Gunnar String pekade pd ndgra positiva
drag i utvecklingen och det gér han natur-
ligtvis riitt i som inledare av diskussionen.
Det finns sidana positiva drag: en Skad va-
lutareserv, en i forhillande till flera andra
linder avtagande inflationstakt, en i jAmf&-
relse med andra linder hig sysselsiitining i
procent av labour force. Men det #r inte
bara detta vi skall diskutera; vi miste ocks3
g3 in pd de brister som otvivelaktigt funnits
i konjunkturpolitiken de senaste fyra fren.
Det ir lika bra att erkiinna dem, eftersom
de ir uppenbara.

Niir det giiller arbetsgivaravgiften si 13-
ter det kanske litet niir man séiger att den
ir 4 procent, men foretagsvinsterna uppgir
ju inte till mer in 10 procent av lénesum-
man. Det betyder att en fyraprocentig léne-
shatt utgdr 40 procent av vinsten, Det inne-
bir att minga foretag — de som utan denna
I5neskatt skulle ha en vinst pid mindre fin
4 procent av lénesumman — fir en nega-
tiv vinst. Man kan alltsd inte bagatellisera
de fyra procenten nir vinstmarginalen #r
s4 liten som 10 procent.

Anledningen till att de fyra procenten
vickt si stort uppseende Ar naturligtvis att
detta dr den del av l3nekostnadsutveckling-
en som statsmakterna enklast kan plverka.
Det blir regelmiissigt ocksd vanliga 16nchéj-
ningar, men dem kan inte riksdagen be-
staimma. Arbetsgivaravgiften ir en kompo-
nent av lonekostnaderna som staten kan
faststilla, och det dr dirfor den sitts i cent-
rum fér den ekonomisk-politiska debatten,

Foretagen fick pd viren 1972 reda pd att
loneskatten skulle hjas den 1 januari 1973,
Det ir klart att de alla i sina kostnadskal-
kyler f6r produktion och investeringar mis-
te ta’hiinsyn till att 16neskatten frin den 1
januari 1973 blir 4 procent. Hijningen av
loneskatten fick darfor effekt pd foretagens
planering och verksamhet si snart den avi-
serades. Fretagen miste siga sig redan un-
der 1972, bland annat nir de Overviiger att
0ka antalet anstillda, att de from 1973
skulle belastas med en fyraprocentig lGne-
skatt; si fven om hojningen inte triidde i
kraft omedelbart iir det ofrdnkomligt att den
fick effekt sd snart den aviserades.

Jag vill sedan ta upp ytterligare tvd smi
saker, Den forsta giller kreditmarknaden,
Antingen uttryckte jag mig oklart eller ocksi
har Gunnar String och Bertil Ohlin tinkt
oklart, Vad jag sade var foljande. Om det
finns ett realekonomiskt utrymme i form av
lediga produktionsresurser, dr finansiering-
en av ett budgetunderskott ett enkelt kredit-
marknadstekniskt problem. L3t mig ta ett
exempel. Antag att staten vill lina 1 mil-
jard mer utan att tringa ut andra. En mj-
lighet ir di att staten helt enkelt linar i
riksbanken. En annan mdjlighet dr att sta-
ten Mnar pd marknaden mot obligationer.
DA kan riksbanken kopa statsobligationer
for 1 miljard pi marknaden, si att privata
féretag och kommuner inte triings ut frin
marknaden.

Den avporande frigan i finanspolitiken
ir, som jag betonat, om det finns lediga
produktionsresurser och om vi vill utnyttja
dessa. Ett budgetunderskott innebir natur-
ligtvis att tillgingen pd likvida fordringar
(pengar och/eller statspapper) i den privata
sektorn stiger under ligkonjunkturer. Det
betyder att en senare omliggning av poli-
tiken i restriktiv riktning vid en f8ljande
hogkonjunktur mdste gbras i motsvarande
méin snabbare, Det betyder inte nddvindigt-
vis aft riintenivin behver bli higre; men
det innebdir att forindringen i politiken
mdste bli snabbare.

Ar man inte beredd till snabba f6rind-
ringar i finans- och penningpolitiken, och
ar man inte beredd att driva en expansiv
politik under ldgkonjunkturen dirfér att
man inte tror sig kunna ligga om politiken



i nista hogkonjunktur, di kan man inte
bedriva nigon vidare effektiv konjunktur-
politik, men jag uvtgick frin att vi skulle
forstka gora just det.

Min sista kommentar géller 16nebildning-
en. Jag vill hiivda att det problem som jag
tog upp &r betydligt allvarligare &n som
framgitt av debatten, Som det stdr i finans-
planen har vi en heterogen arbetsmarknad
i den meningen att det finns vakanser bland
industriarbetare samtidigt som vi har arbets-
losa pd andra omrdden. Det betyder att 15-
nestrukturen inte #r en jimviktsstruktur.
Industriarbetarnas loner #ir for liga i for-
hillande till andra gruppers vid den efter-
frigan och det utbud som finns.

Sdvida man inte skall tvingskommendera
folk till industrin ser jag ingen annan l&s-
ning pd detta problem #n att industriarbe-
tarnas lonelige hojs i forhillande 18!l and-
ra gruppers. Det kan bara ske om andra
grupper j realiteten accepterar att industri-
arbetarna fir en snabbare 16nehéjning. Men
om vi nu har ett samhiille som aldrig kan
acceptera att en grupp — i detta fall in-
dustriarbetare — fir en snabbare 1onefér-
biittring #n andra, utan att dessa senare av
Ysolidaritetsskil” kridver att alla skall fi
samma Okning, di forsvinner ldnebildning-
ens funktion att férdela arbetskraften i sam-
hillet.

Vi miste acceptera relationsfdrindringar
i 15nerna, om vi skall kunna behilla ritten
for individen att fritt viilja arbete. Eljest
miste man gbra vad som Overviigdes for
norrlandspoliserna — tvingskommendering
till Stockholm diirfér att man inte #r be-
redd att betala hogre 16ner i Stockholm.

Accepterar man inte att industriarbetar-
nas I8ner (inktusive firbittringar i arbets-
miljén) Bkar i forhillande till andra grup-
pers, di tvingas man antingen att tvings-
kommendera arbetare till industrin eller ac-
ceptera permanenta vahanser. Kompensa-
tionsmekanismen miste delvis sittas ur spel
for att svenska arbetsmarknad skall kunna
fungera vil.

Sven-Olov Triff:

Det ir inte arbetsmarknadens parters upp-
gift att siitta betyg pd sitt eget handlande,
men det femiriga avtal mellan tjinstemin
och arbetsgivare pa den privata sektorn som
nu ISper och som just blivit foremdl for
dversyn sedan tre &r har gitt, har relate-
rats till produktivitetsutvecklingen wunder
hela perioden s& gott man kunnat mita och
prognostisera den, Den nu senast bekrif-
tade uppgirelsen visar att tjdnstemannen har
godtagit en lingsammare idneutveckling in
LO-kollektivet far.

Finansministern sade i sin replik att om
en del expansiva och vinstgivande foretag
har mojlighet att betala higre 16ner, ir det
sjalvklart att aterstoden av arbetsmarkna-
den fsljer dem i spdren. Det vore dnsk-
viirt att de expansiva exportfiretagen fick
leda ldéneutvecklingen, men sd var det i
varje fall inte 1971 nir vi triiffade trefrs-
avtalet. DA befann vi oss i en mycket be-
svarlig forhandlingsomging, och under de
1ingt utdragna forhandlingarna fick vi frin
den offentliga sebtorn och framfdr allt
frin staten det ena besviirande prejudikatet
efter det andra i form av 13gldnesatsningar.
Det resulterade i en totaluppgérelse pd en
mycket hig nivi. Om vi hade spriickt for-
handlingarna i juni 1971 och de varslade
stridsdtgiirderna kommit till stind, tror jag
att man hade fitt rikna med att regeringen
manifesterat sin handlingskraft genom ni-
gon tvingsuppgirelse. Det fir darfor beriit-
tigat att siga att var frivilliga medverkan
i den uppgérelsen var mindre pitaglig in i
tidigare uppgérelser.

Gunnar String:

Jag fiste mig vid ett uttryck som herr
Traff fillde kanske mera i hastigheten, att
arbetsgivaravgiften inte ger ndgra forméner
vare sig &t de anstillda eller 3t samhillet,

Utifrén min uppfattning att arbetsgivarna
ar en skattekdlla lika vil som fysiska per-
soner har vi riktat skattevapnet dven mot
arbetsgivarkollektivet utan att anknyta
skatten till vissa bestiimda forminer it de
anstillda. Varje procent i arbetsgivaravgift
ger 1 miljard, men finansministern gémmer
inte de pengarna, utan de gdr in i stats-
budgeten, vars utgiftssida pa ett eller annat
sitt miste tickas.

I en politisk situation sidan den vi har
och kommer att f& — det spelar i det sam-
manhanget ingen roll vilken regering som
sitter vid makten — kommer det alltid att
finnas nya uppgifter som vintar pi sin 16s-
ning. Nir den nu sittande regeringen har
lagt fram sina forslag for den svenska riks-
dagen har finansministern haft att rikna
med opposition frin de fyra oppositions-
partierna, som regelmissigt anser att han
inte tagit erforderlig hinsyn till vad den
ena eller andra gruppen behover.

Foljaktligen kommer det, oavsett vilken
regering vi har, alltid att finnas en ambi-
tion att fortsitta reformarbetet. Men refor-
merna kostar pengar, och de kan inte be-
talas pd det Iittsinniga sittet ait man bara
tkar uppliningen. Vi kan inte bara Iita
riksbanken trycka sedlar och sprida ut dem
som aktiv kopkraft. Rent teoretiskt kan
man tillampa den metoden i en l3gkon-
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junktur, om man sedan lka snabbt och
dramatiskt drar in pengarna under en hig-
konjunktur. Vi gjorde ett prov i maj 1970
med en sidan dramatisk indragning. Om
det iir nigonting som har irriterat svenska
foretagare var det vill just detta forsdék att
snabbt dra in en likviditet som befanns
vara allifér vidlyftig.

Den hiir diskussionen ir uteslutande teo-
retisk, Den 3r intressant och rolig, och det
skulte vara frestande for mig att gora ett
forsék, men jag tvingas alltid ha jordkon-
takt, och dirfér kan jag inte fGlja Assar
Lindbecks rid.

Jag har siledes hommit fram till att det
alltid miste siittas en grins fér upplaningen.
Om man vill fortsiitta med reformarbetet
miste man se efter var pengarna kan skaf-
fas. Jag iir beredd att erkinna att den di-
rekta statsskatten i dag Hr s} hig att dir
inte finns nigonting mer att ta av — det
utrymmet it konsumerat, Vad man har att
réra sig med ir punktskatter, men ocksd
dir &r mbjligheterna begrinsade. Riktar
man dem mot vissa varuslag, slir man mot
olika yrkesgrupper. Man fir di néja sig
med skatterna pd sprit, tobak och bensin,
och dem hijer vi i den takt som vi tror att
konsumenterna orkar med.

Sedan #r det momsen och arbetsgivarav-
giften vi har att rilkna med, Regeringen
foredrog en héjning av momsen men motte
inget gehor i riksdagen for den tanken. Vi
ansdg det emellertid rimligt och riktigt att
de fysiska personerna skulle fi en skatte-
sinkning under 1973, och nir vi fick nej
p4 virt forslag att finansiera en sidan
siinkning genom en hijning av momsen f5-
reslog vi i stilllet en hojning av arbetsgivar-
avgiften. Det fanns majoritet i riksdagen for
att ta fram pengarna pi det sittet och
dirigenom f& méjlighet att siinka den di-
rekta statsskatten. Vi miste vara pid det
klara med att i framtiden den enda skatte-
kiilla som finns ir den indirekta beskatt-
ningen, alternativt arbetsgivaravgiften, Av-
vigningen ddremellan kan man diskutera.
Arbetsgivaravgiften slir mot arbetsgivarkol-
lektivet, och momsen slir mot konsumen-
terna. Man kan i olika &gonblick ha olika
uppfattningar om vad som #r det riktiga,
men detta #r de praktiska framgdngslin-
jerna. Nigon hdjning av den direkta skat-
ten skall vi inte fundera pi.

Nu drabbar inte skatten alla lika, och jag
tror inte 'det behiver vara nigon egentlig
nackdel. Det ir onekligen si att de effek-
tivaste foretagen drabbas hart. Det blir
emellertid en skillnad beroende pd fore-
tagens stroktur, En massaindustri har en
liten besittning av anstillda, men sddana
foretag som LM Ericsson och Electrolux

har minga anstillda som plockar ihop de
homplicerade apparaterna. Jag #r inte alls
overtygad om att arbetsgivaravgiften har en
negativ inverkan pd vir formiga att hiivda
oss pd exportmarknaden. Skulle vi 13ta ar-
betsgivarkollektivet betala den gamla netto-
beskattningen, forestiller jag mig att det
skulle verka negativt pd detta omride.

Jag lyssnade med stort intresse pd Hans
Engmans inlige. Vi kan vara {verens om
att den inflation som nu forekommer in-
ternationellt har mer karaktir av kostnads-
inflation #n av efterfrigeinflation, dven om
det kan viinda frin den ena dagen till den
andra. Med den efterfrigan vi nu moter
utifrdn kan vi mycket vil f4 en kombina-
tion av kostnadsinflation och efterfrigein-
flation, och det dr svirt att renodla de bida
formerna. I

Nu gjorde Hans Engman gillande att det
ir fel att siga att Iénerna spelat nigon roll
i kostnadsinflationen. Aven om jag ir gam-
mal fackféreningsman mdste jag nog siiga
alt jag tror 16nerna har spelat en roll. Att
man mirker det mera nu i#in pd 1950-talet
beror pa att féretagen d3 hade sddana vinst-
marginaler att de inte omedelbart stilldes
mot viggen pd samma sitt som nu vid I5ne-
héjningar., TCO kan f6ljaktligen siga att
l6nchdjningarna inte &r virre i dag an de
var for tio, femton &r sedan, men det fanns
stérre buffertar for tio, femton #r sedan,
och dven om lonehdjningarna alltsd nu ar
likartade, ger de ett starkare inslag av kost-
nadsinflation,

Hans Engman tog upp ocksi en annan in-
tressant friga. Han har ritt i att foretagen
om de kommer i ett biitire lige inte be-
hiver anstiilla mer folk, utan de kan satsa
P& mer rationella maskiner och oka pro-
duktionsvolymen med en ofdrindrad eller
ibland tom mindre arbetar- och tjinste-
mannastam. Jag tror att det ligger mycket
av sanning i detta. Aven om en starkare
efterfrigan medfBr ett bittre lige for fore-
tagen, #r det inte givet att det blir ndgon
sarskilt stark expansion pa sysselsittnings-
sidan,

Hir kommer jag tillbaka till min gamla
filosofi om niédvindigheten av en tillfreds-
stillande bytesbalans och en tillriicklig va-
lutareserv. Vi dr ocrhért starkt beroende av
den internationella utvecklingen, och varje
nation som inte hiller mdittet utsitts for
spekulation mot valutan. Den spekulationen
behiver inte vara betingad av nigra sakligt
grundade forestillningar. Harold Wilson ré-
kade ut for det 1967. Fastlin han hade fatt
besked av alla linders riksbankschefer om
att England kunde £3 18na si mycket pengar
man behSvde f6r att klara sig genom va-
lutakrisen korde spekulationen sénder den



engelska valutan, si att en devalvering blev
nddvindig.

Denna Omtdliga situation gir att bytes-
balansen och valutareserven fir en utomor-
dentligt stor vikt niir man Gverviiger olika
ekonomiska ingripanden. Om vi bara kan
hilla bytesbalansen, kan vi slippa fram
sddana niringar som limnar service &t var-
andra, och man kan tom avkorta arbets-
tiden och kosta pi sig en hel del inom den
offentliga sektorn och andra scktorer, bara
man vet att industrin klarar de externa ba-
lansproblemen.

Bertil Ohlin sade att #ven bakom bolagen
star fysiska personer i egenskap av aktie-
dgare. De ar emellertid en relativt begriin-
sad grupp --— skall vi siiga aft det finns
500000 aktiefigare i landet och 3 miljoner
skattebetalare — och #ven hir fir man
gira en virdering nir man viiljer vilka man
i sista hand vinder sig till for att fi in de
pengar som erfordras.

Det spelar naturligtvis en viss roll var
man sitter in en skattesiinkning. For dagen
ir perspektivet onekligen sidant att vi med
fortrostan kan se fram mot den efterfrige-
expansion som kommer utifriin, men vi be-
hover ocksd en stimulans i efterfrigan frin
de svenska konsumenterna, Den skattesink-
ning som vi nu genomfér innebir att 2,2
miljarder gir tillbaka till de svenska kon-
sumenterna, och #ven om de envisas med
att spara, innebir det en god portion av
efterfrigan, Darfor menar jag att héjningen
av arbetsgivaravgiften, som inte kommer att
kalmera féretagen i det konjunkturperspek-
tiv vi har i dag, var en riktig &tgird, nir
man dirigenom kan stimulera de svenska
konsumenternas efterfrigan.

Slutsatsen i Bertil Ohlins inligg var att
Strings skattereformer hade vint den tunga
inden nedit och slagit mot de smi inkomst-
tagarna. Ja, om man riknar marginaleffek-
terna i procent, ligger det naturligtvis en del
i detta, men om vi med skattereformer-
na har finansierat en Okad bidragsgiv-
ning till de simst stéllda i form av sociala
bidrag till hyrorna, dkat familjestdd eller
hjilp till folkpensiondrerna, stimmer inte
det som Bertil Ohlin siiger. Man ¥an ju
aldrig se skatten bara som en isolerad fore-
teelse, utan man miste se till statens hela
verksamhet.

Men #ven om jag gir honom till mites
och bara ser pd skatten utan att bry mig
om den andra sidan vill jag pastd att 1970
irs skattereform lade skattesinkningarna
hos de ligre betalda och att de hiigre be-
talda fick finansiera reformen.

1972 &rs skattereform har inte riktigt sam-
ma karaktir, men i l&nga stycken har den
en liknande effekt. Skattesinkningen siitter

in maximalt med omkring 900 kronor i in-
komster mellan 30 000 och upp till 65 000—
70000, darefter trappas siinkningen av, och
de som tjinar 90000—I100000 fir ingen
siinkt skatt,

Sedan talade Bertil Ohlin om den sk in-
flationsskatten. Han tror att det skall hjdlpa
med jndexreglering av skatteskalorna.

Jag gillar inte en indexreglering av skat-
terna, eftersom den ger tre ginger s myc-
ket i kronor riknat i sinkning till den som
tjdinar bra som tll den som tjinar diligt —-
jag talar nu om sinkning i kronor, icke i
procent, Diremot kan det vart tredje &r bli
en reformering av skatteskalorna, varvid vi
siltter in skattesinkningen dir vi tycker att
den bist behdvs.

Assar Lindbeck gjorde giillande att hj-
ningen av arbetsgivaravgiften fick negativa
verkningar pd sysselsittningen si fort be-
slutet var fattat. Jag har svirt att acceptera
det resonemanget. Det #r vil ndr belast-
ningen intriiffar som man kan bdrja disku-
tera negativa effekter,

Nu tror jag inte att arbetsgivaravgiften
nir den birjar betalas kommer att medfdra
ndgon reduktion av antalet industrianstill-
da och inte heller av antalet anstillda inom
handel och n#ringsliv i Svrigt. Jag gir si
lingt att jag siger att den enskilde kon-
sumenten i sista hand fir betala en del
av arbetsgivaravgiften, PA samma sitt som
féretagen kriver higre priser nir 18nerna
stiger kan de ligga in effekterna av arbets-
givaravgifien i sin prissittning. Det enda
som hindrar demn att gdra det dir att det
kan finnas ett képmotstind som innebir att
konsumenterna vigrar att betala de priser
med vilka firetagen vill kompensera sig
for sina kade utgifter.

Det avgdrande &r emellertid att 1 procent
i arbetsgivaravgift har precis samma karak-
tir som 1 procents Okning av andra kost-
nader som arbetsgivarna mer eller mindre
frivilligt tar p3 sig. Hela debatten domineras
av dessa tv} procent, men att svenska fol-
ket hojer sina inkomster med 8 procent om
aret kommer helt i skymundan. En forkla-
ring kan vara att det ir roligare att hoppa
pd finansministern %n att hoppa pi Triff,
Giesecke och Arne Geijer.

Allra sist vill jag s#iga till Assar Lindbeck
att dven om man inte kan driva e¢n kon-
junkturpolitik som #r si elegant, fullstindig
och férndmlig att det inte finns nigonting
att anmirka mot den, betyder det inte att
man méste avstd frin att forsSka driva kon-
junkturpolitik. Vi lever inte i en virld dir
fullstindigheten 4r uppnielizg for vanliga
minniskor, Vi gor vad vi kan med kon-
junkturpolitiken, och det kommer vi att
fortsitta med.
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