















































































































































en betydande utvidgning av olycksfallsférsikringen, och ar 1919
foreldg ett forslag till en omfattande och ytterst dyrbar organisation
av sjukforsdkringen pa forsikringstvangets grund.

Kritiken mot det si hastigt framvixande och pa nationalekono-
miskt ej invéndningsiria grunder vilande systemet eller snarare
mot bristen pa system har emellertid hallits levande, ej minst inom
Nationalekonomiska féreningen. Det bekymmersamma statsfinan-
siella laget efter kriget har gjort, att pd detta som pa andra omrdden
en betydligt mera besinningsfull anda &n tidigare borjat vinna insteg.
Ett uttryck hérfor var 6verdirektor Lavrins foredrag rorande social-
forsakringen i januari 1921, dari han underkastade hela den hit-
hérande komplexen av forvaltningsfragor och det sitt varpa dessa
hos oss funnit sin l6sning en vigande kritik samt sokte pavisa moj-
ligheten av hogst betydande forenkling och rationalisering. Pensions-
forsakringen, sddan den i praktiken under gingna tio &r utgestaltat
sig, utsattes for en besk vidrakning av professor G. BaGGE i ett
foredrag i januari 1924, varvid dock denna forvaltningsgrens méls-
mén energiskt sokte att gendriva kritiken. Regeringsforslagen an-
gaende olycksfalls- och sjukforsékringen vid 1926 ars riksdag blevo
jamval foremal for sakkunnig skérskéddan. Betydelsefulla inligg
gjordes darvid saval for som emot den foreslagna starkare centrali-
seringen av den forra och den stramare organisationen av den senare
av namnda forsakringsgrenar.

Skattefragor

Dessa, vilka héar till sist skola berdras, bilda en grupp av imnen,
som stdndigt livligt sysselsatt foreningen. Né&stan var och en av de
méngtaliga kommittéutredningar, som hérutinnan framkommit sedan
70-talet, och alla de wviktigare reformférslag, som varit 4 bane, ha
inom foreningen upptagits till diskussion. Frimst giller det hir det
reformarbete, som under decennier oavlatligt pigatt i avseende pa
den direkta beskattningen till stat och kommun. For statsbeskatt-
ningens vidkommande har detta lingdragna arbete omsider, 4r 1910,
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som bekant resulterat i att den gamla bevillningen av fast egendom
och av inkomst i huvudsak slopats och ersatts med en efter nigor-
lunda rationella grunder ordnad kombinerad inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Ifriga om kommunalbeskattningen daremot ligger ju
saken si till, att — trots vidlyftiga férberedelser — reformens ut-
forande i verkligheten &dnnu i vésentliga delar aterstér.

Tidigast behandlades inkomstskattespérsmélet inom féreningen i
mars 1878, da J. H. PALME inledde en diskussion om inkomsiskatt med
anledning av de ifrdgasaita férdndringarna i var bevillningsférordning.
Nérmast foranleddes diskussionen av den s. k. forberedande skatte-
jadmkningskommitténs i slutet av 1876 framlagda betinkande, som
bl. a. innefattade forslag till forordning angiende grunderna och séttet
for bevillningstaxeringen. Detta forslag innebar ett foérsok att om-
bilda fastighetsbevillningen i riktning av en verklig inkomstskatt
och infoga den som ett led i den allménna inkomstbevillningen. Dock
foreslogs ingen fullstdndig uppskattning av verkliga fastighetsinkomsten
utan blott for vad som 6versteg 4 9, av taxeringsvardet. En reservant
i kommittén, professor H. L. Rypin, 6nskade i motsats hartill en
utbrytning ur bevillningsférordningen av all s. k. fastighetsbevillning
samt genomférande dver hela linjen av en allmén inkomstskatt, men
vid sidan harav en fristdende objektskatt & fast egendom. Dérjamte
foreslog han inforande av sjalvdeklaration.

Diskussionsinledaren betonade hurusom, dd nu inkomstskatten
skulle ges en vidstracktare tillimpning, det vore av stérre vikt &n
férut, att densamma gjordes i mojligaste man rattvis. Han gjorde
gillande, att, pd grund av den olikhet i virde, som olika inkomster
maste dga med hansyn till sdkerhet och varaktighet, det lampligaste
sattet att 4stadkomma en &tminstone relativ rittvisa vore att gra-
dera skatten efter inkomstens art, ungefir som det vore ordnat i
Italien. Rydins forslag om en fristiende objektskatt 4 fast egendom
avvisades sisom innebarande en ordttvisa, si linge ej samtidigt
en hardare beskattning genomfordes for annan formégenhet. Rérande

mojligheten av sjdlvdeklaration gav foredraganden uttryck &t en
5—2620899. Nationalekon. foren. Minnesskrift,
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stark skepsis, framfér allt rérande dess tillimpning 4 jordbruket.
Rypin upptradde och forsvarade sitt forslag, medan inledaren rénte
understdd bl. a. av ARNBERG, vilken sirskilt utdémde den av Rydin
foreslagna fristdende fastighetsskatten. P4 fragan om sjalvdeklaration
anlade Arnberg en mera forhoppningsfull syn 4n inledaren. Han
sade sig vara langt ifrdn att tro, att darigenom allt skattesvek skulle
upphora; han visste att dven i de linder, dar denna skyldighet vore
stadgad, dylika bedrégerier i stor skala forekomme. Men detta lage
i skattens egen natur, ty varje rattvis tillampning av en inkomstbe-
villning, hur idealiskt val &n alla dess stadganden vore uppgjorda,
forutsatte en s& hog allmdn medborgerlig uppfostran, en s& string
kénsla av medborgerlig plikt gent emot medborgerliga rattigheter,
att demsamma &nnu knappt nigonstides vore att finna. Av C. G.
HammMARSKIOLD pévisades de svérigheter, som vore férenade med
en allmén inkomstskatt; han framhéll, att framfér allt fér kommu-
nerna en beskattning direkt pa inkomstkallorna vore till fordel —
sdledes ett system av naringsskatter (tyskarnas Ertragssteuer).
WaaRN uttalade sitt tvivel angdende lampligheten av den utav inle-
daren forordade graderade skalan, enligt vilken bevillningen skulle
utgoras olika for olika inkomster efter deras varaktighet; ett sidant
system vore alltfor komplicerat och svart att fa in i rattsmedvetandet.
Han vore eljest anhéngare av Rydins fastighetsskatt, men blott som
kommunalskatt. Hogst betydande delar av kommunalskatterna ver-
kade direkt till héjande av jordvardet inom kommunerna; helst borde
upptagas avgifter for sérskilda #ndamal lagda pa fastigheterna.
Talaren uppdrog till sist ett program for taxeringsvisendets forbétt-
ring genom forstarkning av dmbetsmannaelementet diri samt dekla-
rerade sin tro pd att, med anvindande av varjehanda utvigar for
overvinnande av befintliga svérigheter, gallande bevillningsférordning
skulle kunna i det stora hela bibehallas.

Som bekant féranledde skattejamkningskommitténs forslag till
reformering av bevillningsforordningen ingen som helst atgiard av
betydelse. Ett nytt reformforslag framlades nigra ar dérefter av den
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stora skatteregleringskommittén; i grunden var det dock endast en
nigot omstuvad upplaga av det forra. Emellertid bérjade man f4
dgonen tppna for att det stérsta hindret for en rationellare utgestalt-
ning av inkomstbeskattningen lag déri, att den allménna bevillningen
skulle utgdra grund for den kommunala beskattningen och genom den
darp byggda fyrktalssdttningen jamval for den politiska och kommu-
nala valrdtten. Skatteregleringskommittén féranleddes darfor att dgna
intresse dven 4t utgestaltningen av kommunalbeskattningen p4 en mera
sjalvstindig grund. Rorande det arbete, som i detta hiénseende ut-
forts inom kommittén, ldmnades vid ett sammantride i december 1881
en redogorelse av dess ledamot, den for sina fértraffliga bygdehisto-
riska arbeten kénde riksdagsmannen J. Jonansson i Noraskog.

Ett bedrovligt faktum &r, att de stora skatteutredningarna fran
70- och borjan av 80-talet satte blott foga spar efter sig i lagstift-
ningen. Reformarbetet hade s. a. s. kort fast och fick i huvudsak
vila i over ett artionde. Det var beslutet i hirordningsfragan 1892
och den dérmed sammanhéngande grundskatteavskrivningen som
framtvingade, att arbetet fick tagas upp pa nytt. Det gillde da att
skaffa ersittning for de bortfallna grundskatterna och samtidigt
tkade statsinkomster for den nya varnpliktsarmén, vilket enligt riks-
dagens onskan skulle ske genom starkare anlitande av den direkta
beskattningen. Detta fordrade emellertid en revision av bevillnings-
forordningen i syfte att oka dess effektivitet och samtidigt Aviga-
bringa en mer likformig tillimpning och pd ett verksammare sitt
traffa vissa sarskilda inkomstarter. Det forsta resultatet av den nya
serie av utredningar, som nu igingsattes, framtriadde i ett kommitté-
forslag av 1894. Detta sokte ge uttryck it flera av de reformtankar,
som sméningom trangt sig fram. Dar gjordes sdlunda ett forsok att
ombilda den gamla fastighetsbevillningen till en wverklig inkomst-
skatt, ehuru det stannade vid en kompromiss (fastighetsinkomstens
berakning alltfort pd grundval av taxeringsvédrdet, ehuru med av-
drag for skuldrantor upp till 40 9), sérskild inkomstbeskattning
foreslogs for skogsavverkning, starkt okad skattskyldighet for in-
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komst av kapital (50 % forhojning), skatt & utdelning av aktier
(forsta forslaget till dubbelbeskattning av aktiebolag) samt slutligen
sjalvdeklarationsplikt.

For kommittéforslagets innehall redogjordes vid ett sammantréade
i mars 1895 av kammarrittsridet J. OsTBERG, vilken framholl for-
tjinsterna i forslaget men kritiserade det i flera hinseenden, sdrskilt
ifrdga om den otillfredsstéllande och inkonsekventa form som givits
at fastighetsbeskattningen, den vildsamma skarpningen av den f. &.
med hinsyn till tillimpningsomradet snivt begrinsade kapital-
beskattningen samt det foreslagna deklarationstvanget, vars in-
férande krivde en helt annan och &ndamailsenligare organisation
av sjilva taxeringsforfarandet, varigenom sorjdes for den skatt-
skyldiges hédnsynsfulla behandling och férebyggande av missbruk av
lamnade uppgifter. Tu. FROLANDER vande sig sérskilt mot den fore-
slagna dubbelbeskattningen av aktieinkomst och franvaron av be-
stimmelser som forhindrade missbruk vid sjadlvdeklaration, medan
R. TorneBLaDH fann forslaget otillfredsstallande framfér allt i
avseende pd foljderna for den kommunala beskattningen.

Den kritik, som dgnades 1894 &rs kommittéforslag, féranledde en ny
kommitté och ett nytt forslag foljande &r. Liksom sin foregingare
ledde ej heller detta till ndgot resultat, men det torde ha bidragit till
att oppna tgonen for det omdjliga i att reformera den statliga in-
komstskatten utan att frigéra den frin de tyngande konsekvenserna
i avseende p4 kommunalbeskattningen. S4 tillkom den s. k. kommu-
nalskattekommittén, vars uppdrag var att utreda frigan om A&stad-
kommandet av ett system fér kommunalbeskattningen, vilande pa
sarskilda av den direkta statsbeskattningen oberoende beskattnings-
grunder. Kommitténs beténkande, vilket avgavs i maj 1900, blev
vid foreningssammantrade i mars 1901 foremal for ett ingdende
referat av kommittéledamoten, kammarrittsradet J. OsTBERG. Nagon
diskussion forekom ej vid detta tillfalle.

Att icke heller denna stora kommittés forslag fick ndgon omedelbar
pafoljd torde fornamligast ha berott pa att, redan innan den veder-
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bérliga remissgranskningen dérav avslutats, en forskjutning intratt
i arbetet pa den direkta statsbeskattningens reformering genom 1901
ars omorganisation av forsvarsvisendet, vilken kom sistnimnda
sida av skatteproblemet att framstid som den mest tringande. Man
fann sig nodsakad till en provisorisk losning dérav pa siddan grund,
att vid sidan av bevillningen uppbyggdes en fristdende direkt skatt
att efter viss progression med ratt till avdrag fér skuldréantor erliggas
for alla slag av inkomst, ddrvid emellertid inkomst av fastighet allt-
jamt skulle berdknas efter viss procent av taxeringsvardet. I sam-
band hirmed skulle enligt riksdagens onskan jamval sjalvdeklara-
tion inféras.

Den kommitté, som tillsattes for utarbetande av dessa riksdagens
direktiv — bestdende av herrar Cavalli, Ostberg och Davidson —
avgav sitt betdnkande redan i december 1901, och pa grundval hirav
framlades 1902 kungl. proposition angiende inkomstskatt. For
reformens innebérd ldmnades vid féreningssammantrdde i januari
1902 ett referat av kommitténs sekreterare v. hiradshévdingen
(sedermera regeringsradet) H. PALMGREN. Den punkt i forslaget, som
i den féljande diskussionen sirskilt bragtes under debatt, var dubbel-
beskattningen av aktieinkomst, vilken friga nu for forsta gangen
kommit under riksdagens provning. Vidare kritiserades skarpt fran
flera hall (herrar K. A. WALLENBERG, R. AKERMAN och A. GEORGII)
den foéreslagna progressiviteten i beskattningen av aktiebolagens
vinst. Propositionen om den provisoriska inkomstskatten antogs av
riksdagen, men omedelbart igdngsattes ett utredningsarbete fér upp-
byggande pa den sélunda i hast tillkomna nya grunden av en definitiv
och mera fullindad inkomstskatt, och detta fortgick sedan oavbrutet
anda tills frdgan genom 1910 &rs férordning om inkomst- och férméo-
genhetsskatt erholl sin 16sning.

Under fortgidngen av detta reformarbete ha tid efter annan redo-
gorelser och diskussioner rérande foreliggande utredningar och for-
slag forekommit inom foreningen. Sélunda lamnade professor CAsseL

i december 1904 meddelande angdende det forslag till inkomst- och
bt—262009. Nationalekon. foren. Minnesskrift.
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formogenhetsskatt, som framlagts av 1904 4rs skattesakkunniga,
varibland han var en. Det mest anmrikningsvirda med detta for-
slag, vilket bildar en viktig etapp p& végen fram till den slutliga
reformen, var den fdreslagna fristdende formogenhetsskatten, som
skulle utgé efter en konstant skattefot av /2 promille for formogen-
heter over 3,000 kr. (dock alltid med frinriknande av 2,000 kr.).
Rorande denna skatteform framstidlldes anmérkningar bl. a. av
professor DavipsoN, som gjorde géllande, att en férmogenhets-
skatt innebure en orattvisa sirskilt mot égare av smé formogenheter;
sddana vore vanligen tillkomna genom hopsparande av lépande in-
komster, och for dessa hade, i den mén de intjanats, inkomstskatt
redan betalts.

Vid sammantride i februari 1907 redogjorde professor CassewL ytter-
ligare for de foreslagna bestdmmelserna angiende omliggning av
beskattningséret, vilka sedan genomférdes vid samma &rs riksdag.
Denna forandring, som i och fér sig kan tyckas mera oviktig, innebar
i sjilva verket ett betydande steg fram mot en precisering av in-
komstbegreppet, vilket utgjorde en huvudpunkt i den stora skatte-
reformen. D& slutligen vid 1910 &rs riksdag finansminister Swartz
framlagt sitt stora skatteforslag, resultatet av si ménga &rs utred-
ningsmodor fér utgestaltning av ett rationellt inkomst- och férmogen-
hetsskattesystem, blev detsamma vid tvenne sammantriden i fére-
ningen i april 1910 féremal for en synnerligen ingéende dryftning,
darvid vigande inligg gjordes av en rad talare. Diskussionen inleddes
av landskamrer O. LANDEN, en av de tre sakkunniga — jimte herrar
Carleson och Palmgren — vilka inom finansdepartementet bitritt
vid propositionens utarbetande. Sarskilt var det den foreslagna
sammankopplingen av inkomst- och férmogenhetsskatt, som kriti-
serades (av herrar DoucLas och Davipson), och den hérav foran-
ledda regleringen av férmogenhetsskattens progression icke efter
formogenhetens utan efter inkomstens storlek. Kritiken uppkallade
en av de sakkunniga, d. v. expeditionschefen CArLEsoN, till ett vid-
lyftigt forsvar for den foreslagna formen av formogenhetsskatt.
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Doménintendenten LiNDBLAD pdvisade svarigheterna att genom-
fora en ren inkomstskatt fér jordbrukarna, sarskilt de mindre, medan
kammarrattsridet OstsERG uttryckte sina tvivel angdende #inda-
malsenligheten av den féreslagna progressionen i bolagsbeskattningen
efter avkastningens storlek i forhallande till kapitalet, en anordning,
vilken, sdvitt kint, icke férekomme i nagot annat lands skattelag-
stiftning.

Frigan om inforande av jordvdrdestegringsskaft var aktuell aren
1910—11 till féljd av d4 pagdende sakkunnigutredningar dirutinnan.
Tvenne diskussioner rorande detta amne férekommo inom féreningen,
den ena inledd av professor DAviDsoN, den andra av professor CASSEL.
Den senare levererade i sitt féredrag bl. a. en kritik av georgismen,
som han visserligen icke gillade, men som dock, enligt hans &sikt,
kunde géra en viss nytta i ett land som Sverige, ddr utvecklingen
fort till en stindpunkt, som vore diametralt motsatt den georgistiska.
Georgismen vore ensidig och orimlig, men den hade en viss sund karna
i sitt program, nimligen att den fasta egendomen och i synnerhet
jorden borde bira sirskilda bordor for det allménna.

Under och efter kriget ha sarskilt bolagsbeskatiningens overdrifter
vid flera tillféllen péatalats. Diskussioner i detta d&mne ha salunda
hallits dren 1918, 1921 och 1926 med inledningsféredrag av resp.
professor Casser, direktér O. FALkman och docenten E. LiNDAHL.
Den sistndmnde framlade belysande jamférelser mellan Sverige och
en del frimmande linder pa ifrdgavarande omride, vilka utvisade,
att beskattningen av bolag drivits upp till stérre hojd i Sverige &n
i ndgot annat med oss jamforligt land.

Till sist m& ndmnas, att den senaste stora skattekommittépro-
dukten, 1921 drs kommunalskatfekommitiés forslag angdende den
kommunala beskattningen, i november 1924 refererats infér foére-
ningen av denna kommittés sekreterare, assessor E. GELJER, varvid
dven reservanternas i kommittén uppfattning erholl en ingdende be-
lysning av godségare G. SEDERHOLM. I anslutning till detta forslag
ir det som nu arbeten péga, vilka, som man far hoppas, snart skola
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